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Przedmowa czotowych organizacji zrzeszajacych

samorzady niemieckie

Walka ze zmianami klimatu to wyzwanie dla catego
spoteczenstwa. W zwigzku z tym réwniez od miast,
gmin i powiatéw oczekuje sie, ze opracujg przyszto-
Sciowe i zrbwnowazone modele zmierzajgce do zmniej-
szenia ilosci emisji gazow cieplarnianych, ktére wywo-
tujg zmiane klimatu. Samorzady traktuja to wyzwanie
powaznie i juz od dawna angazujg sie na rzecz ochrony
klimatu. Wtadze lokalne zajmujg sie oszczedzaniem
energii i wykorzystywaniem energii ze zrodet odnawial-
nych, w tym na pierwszy plan wysuwajg sie dziatania
w zakresie modernizacji budynkéw pod katem efektyw-
nosci energetycznej oraz wspieranie przyjaznych dla
srodowiska rodzajéw transportu. Ponadto kryteria
zwigzane z ochrong klimatu uwzglednia sie réowniez
w planowaniu przestrzennym. Miasta, gminy i powiaty
wnoszg w ten sposdb wazny wktad w obnizenie emisji
CO,. W obliczu napietej sytuacji budzetowej inwestycje
w ochrone klimatu stajg sie jednak coraz trudniejsze.
Wzywamy zatem Rzad Federalny i kraje zwigzkowe, aby
dalej — w jeszcze wiekszym stopniu — wspieraty finan-
sowo samorzady w ich wysitkach na rzecz dziatan chro-
nigcych klimat.

Duze znaczenie ma réwniez transfer wiedzy. | tu wta-
$nie pojawia sie podrecznik pn. ,Ochrona klimatu
mimo ograniczen budzetowych”, opracowany (w 2013
r. — przyp. red.) w ramach Inicjatywy Ochrony Klimatu
Federalnego Ministerstwa Srodowiska, ktéry ma stano-
wi¢ pomoc dla samorzagddw, dostarczajgc informacji
o dobrych praktykach w zakresie finansowania dziatan
chroniagcych klimat ze $rodkéw wtasnych i srodkow

zewnetrznych, poprzez zawieranie uméw z prywatnymi

przedsiebiorstwami oraz dziatan organizacyjnych
i modeli zachet do ochrony klimatu, a takze prezentu-
jac zestawienie réznych programéw wsparcia, dotacji
i kredytéw dostepnych na szczeblach europejskim,
federalnym i krajowym. Podrecznik bedzie wiec cie-
kawa lekturg zaréwno dla urzednikow, jak i politykow
samorzadowych.
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Kilka stow do polskiego czytelnika

Z najnowszego raportu Miedzyrzagdowego Zespotu ds.
Zmiany Klimatu (IPCC) wynika jasno, ze ludzkos¢ ma
czas do 2030 roku, by powstrzymac katastrofalne skutki
zmiany klimatu: do 2030 r. bedziemy musieli zmniejszy¢
ilos$¢ emitowanego dwutlenku wegla o 45% (wzgledem
wartosci z 2010), a do 2050 r. do zera.

Polska w ciggu ostatnich trzydziestu lat przeszta dtuga
droge od gospodarki opierajacej sie na centralnym pla-
nowaniu, z nieefektywnym przemystem i rolnictwem
oraz stabo rozwinietym sektorem ustug, do gospodarki
rynkowej. Obecnie 79% energii elektrycznej w Polsce
wytwarzane jest z wegla kamiennego i brunatnego.
Aby zmniejszac¢ emisje gazow cieplarnianych, niezbedna
bedzie dywersyfikacja dziatan w kierunku niskoemisyj-
nych zrédet wytwarzania energii, wsparcia efektywno-
$ci energetycznej, rozwoju kogeneracji, elektromobil-
nosci czy energetyki prosumenckiej, a dziatania w tym
zakresie powinny by¢ podejmowane jak najszybciej
i dotyczy¢ wszystkich sektorow.

Rola miast w ochronie klimatu i ich aktywno$¢ wzrasta
z roku na rok. Mimo ze zajmujg one zaledwie 3%
powierzchni Ziemi, to mieszka w nich ponad potowa
ludzkosci, a w konsekwencji odpowiadaja za az 60-80%
zuzycia energii i 75% emisji gazow cieplarnianych.

2 477 samorzaddéw lokalnych w Polsce ma kluczowe
znaczenie dla osiggniecia unijnych i krajowych celow
energetycznych, co wigze sie z ich poczwdrng rolg
w obszarze energii: konsumenta energii, producenta ener-
gii, lokalnego regulatora i inwestora oraz motywatora.

Bedac wtascicielami i uzytkownikami nieruchomosci
publicznych, odbiorcami towaréw i ustug, wykonujg
zadania planistyczne i stanowig wzor dla mieszkanek
i mieszkancéw, a ich dziatania wywierajg wyrazny
wptyw na ogolnokrajowy bilans emisji.

Jako ogolnopolska sie¢ miast i gmin bedacych liderami
zrbwnowazonego rozwoju oraz organizacja wspierajaca
w Polsce Porozumienie Burmistrzéw na rzecz klimatu
i energii obserwujemy wysitki samorzadéw podejmo-
wane na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, transformacji
energetycznej i ochrony klimatu. Jednak budzety gmin
sg ograniczone, a poziom wydatkéw wynikajgcych
z powierzonych im zadan coraz wyzszy, dlatego realizacja
wielu inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej
lub odnawialne Zrddta energii jest uzalezniona od moz-
liwosci uzyskania wsparcia finansowego lub wykorzy-

stania nowych instrumentéw i narzedzi finansowania.

W niniejszym podreczniku ,,Ochrona klimatu mimo ogra-
niczen budzetowych” przedstawiamy przyktady z praktyki
gmin w Niemczech i w Polsce. Wyjasniamy, jak mozna
weryfikowac lokalne projekty z zakresu ochrony klimatu
pod katem ich opfacalnosci, jak mogg przyczyni¢ sie
one do odcigzenia budzetu oraz w jaki sposdb mozna je
zrealizowac¢ nawet dysponujgc niewielkimi funduszami.

Publikacja zostata zaktualizowana i zaadaptowana do
polskiego kontekstu przez PNEC i adelphi, a opublikowana
w ramach projektu Integracja europejskich i lokalnych
dziatari na rzecz ochrony klimatu (BEACON), realizowa-
nego w ramach Europejskiej Inicjatywy Klimatyczne;j
(EUKI).

Mamy nadzieje, ze prezentacja dotychczas wykorzysty-
wanych, réznorodnych rozwigzan z zakresu finansowa-
nia stanie sie inspiracjg dla innych gmin poszukujacych
odpowiednich srodkéw na realizacje wtasnych projek-
téw z obszaru ochrony klimatu.

Zyczymy inspirujacej lektury!

Anna Jaskuta
Dyrektor biura Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢
,Energie Cités” (PNEC)
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1. Wstep

Wstep

Ochrona klimatu jest jednym z najwiekszych wyzwan
naszych czaséw. Jezeli temperatura Ziemi przekroczy
prog 2° Celsjusza, w stosunku do czaséw preindustrial-
nych, musimy liczy¢ sie z niebezpiecznymi konsekwen-
cjami —rowniez w Niemczech i Polsce.

Aby przeciwdziata¢ takiemu scenariuszowi, na catym
Swiecie musi wyraznie zmniejszy¢ sie emisja gazow cie-
plarnianych. Niemcy podejmuja to wyzwanie — do 2050 .
emisje majg sie tutaj obnizy¢ o 80-95% w poréwnaniu
21990 r. Samorzady — duze i mate — odgrywajg przy tym
istotna role, poniewaz nie tylko powodujg one emisje
gazow cieplarnianych, ale tez dysponuja licznymi mozli-
wosciami, aby jg ograniczyc.

Zbyt czesto jednak ochrona klimatu w miastach i gmi-
nach pozostaje, takze w Niemczech, jedynie poboznym
zyczeniem, poniewaz brakuje na nig pieniedzy. Od 2010
roku w Republice Federalnej Niemiec zwiekszyty sie, co
prawda, wptywy z podatku od dziatalnosci gospodarczej
na rzecz gmin, jednak sytuacja pozostaje bardzo
powazna. W 2011 r. jedynie okoto 55% wszystkich gmin
w Niemczech miato zrownowazony budzet, tzn. byto
w stanie pokry¢ wydatki z dostepnych wptywdéw. W kon-
sekwencji nie dziwi fakt, ze okoto 34% gmin realizuje
program konsolidacji budzetu lub podobny instrument,
a kredyty zaciggane przez gminy na pokrycie biezgcych
wydatkow przekroczyty juz kwote 44 mld euro.

Tymczasem sprostanie zadaniu stulecia, jakim jest
ochrona klimatu, wymaga duzych inwestycji. Przypuszcza
sie, ze tylko w zwigzku z modernizacjg budynkdéw nie-
mieszkalnych w latach 2012-2020 gminy czeka poniesie-
nie kosztow w wysokosci okoto 75 mld euro. To wystar-
czyto, aby Deutsche Bank stwierdzit, ze wobec tych
potrzeb inwestycyjnych ,,ograniczone budzety samorza-
dow i zaktaddw miejskich stanowig najwazniejszg bariere
w transformacji energetycznej niezbednej dla regionow”.

Potrzebujemy wiec innowacyjnych koncepcji, ktore
pozwolg samorzgdom zrealizowa¢ dziatania na rzecz

ochrony klimatu mimo ograniczen budzetowych.

Mowigc inaczej: Jak samorzad moze istotnie ograniczy¢
emisje CO,, nawet jesli nie dysponuje duzym zasobem
finansowym? Tej kwestii poswiecony jest niniejszy pod-
recznik. Powstat w ramach projektu badawczego
,Ochrona klimatu mimo ograniczen budzetowych?” na
zlecenie Narodowej Inicjatywy na rzecz Ochrony Klimatu.
Adresatami podrecznika sg przede wszystkim pracownice
i pracownicy administracji samorzadowe;j.

W 2012 r. zespot projektowy przeprowadzit wsréd nie-
mieckich samorzagdow ankiete na temat barier i czynni-
kéw decydujacych o sukcesie w obszarze finansowania
projektdw z zakresu ochrony klimatu. Wyniki tej ankiety
sg podstawa niniejszego opracowania. Okazato sie mie-
dzy innymi, ze pracownice i pracownicy wtasciwych jed-
nostek organizacyjnych potrzebujg wiecej wsparcia
w obszarze badania optacalnosci projektéw z zakresu
ochrony klimatu, funkcjonowania w zmieniajacych sie
prawnych warunkach ramowych i rozbudowy progra-
mow wsparcia. Czesto wyrazano rowniez zyczenie, aby
zaprezentowac przyktady dobrych praktyk, ktére udo-
wadniajg, ze mozna z powodzeniem chronic klimat przy
nieduzych naktadach finansowych, a przede wszystkim
pokazujg, w jaki sposéb to robic¢ — przy jednoczesnym
wskazaniu, czego mozna nauczyc sie z tych przyktadow.
Odpowiadajac na te potrzeby informacyjne, podrecznik ma:

1. stanowi¢ wprowadzenie do badania optacalnosci
i réznych metod finansowania projektéw z zakresu
ochrony klimatu w samorzadach;

2. przedstawic inspirujace przyktady tego, jak samorzady
matym naktadem finansowym byty w stanie ograni-
czy¢ zardwno emisje gazéw cieplarnianych, jak
i koszty;

3. pokazaé, jakie aspekty przedstawionych przyktadow
mozna wykorzysta¢ w innych samorzadach.

W zwigzku z powyzszym publikacji tej nadano nastepu-
jaca strukture.




Przed uruchomieniem projektu trzeba sprawdzi¢ jego
optacalnos¢ — to wazna podstawa podejmowania decyzji
i dziatania. Rozdziat 2 stanowi wiec wprowadzenie do
analizy optacalnosci samorzgdowych dziatan z zakresu
ochrony klimatu. W centrum uwagi znajduje sie przy tym
ocena takich dziatan inwestycyjnych, ktére w dtugiej per-
spektywie odcigzajg budzet dzieki ograniczeniu kosztow
energii. Na konkretnych przyktadach wyjasniono rézne
metody badania optacalnosci. Poniewaz dziatania
z zakresu ochrony klimatu — poza ewentualnym odcigze-
niem finansowym — czesto majg dla samorzgdu réwniez
inne pozytywne skutki, pokazano takze, jak mozna
uwzgledni¢ w ocenie dziatan okreslone kryteria jako-
Sciowe.

Kolejne rozdziaty pokazuja mozliwosci finansowania pro-
jektow z zakresu ochrony klimatu w miastach i gminach.
Wyjasniono mechanizmy oraz wady i zalety poszczegdl-
nych form finansowania. Kazdy rozdziat wiericzg udane
przyktady zrealizowanych dziatan.

Rozdziat 3 poswiecono finansowaniu ze srodkéw wta-
snych przy uwzglednieniu szczegdlnej formy takiego
finansowania, jaka jest tzw. intracting. Przykfady dobrych
praktyk pokazuja, ze finansowanie dziatan z zakresu
ochrony klimatu ze srodkéw wtasnych jest mozliwe, nie-
koniecznie musi wigzac sie z duzymi naktadami i sprzyja

mu kompetentna kadra specjalistek i specjalistow.

W samorzadowej ochronie klimatu mogg pomadc réwniez
programy wsparcia i kredyty (rozdziat 4). Rozdziat ten
podsumowuje doswiadczenia i wnioski z unijnej perspek-
tywy budzetowej na lata 2014-2020 i wskazuje oma-
wiane obecnie kierunki dla budzetu na lata 2021-2027.

Rozdziat 5 dotyczy zawierania umoéw z prywatnymi przed-
siebiorstwami, w szczegélnosci umow na dostawe ener-
gii i umow o efekt energetyczny. Ten rodzaj finansowania
daje samorzagdom mozliwos¢ realizacji w budynkach
publicznych réwniez wiekszych dziatan modernizacyjnych
o charakterze inwestycyjnym, mimo trudnej sytuacji
budzetowej i brakujgcego know-how.

Postepy w wykorzystaniu odnawialnych Zrodet energii
w samorzgdzie mozna osiggnac takze poprzez zaangazo-
wanie lokalnej spotecznosci, dzieki czemu udaje sie osia-
gac nawet ambitne cele klimatyczne (rozdziat 6). Obywa-
telskie instalacje energetyczne moga powstawac na
terenach i dachach nalezacych do samorzadu bez
koniecznosci dokonywania inwestycji przez samo miasto
lub samg gmine. Co wiecej, samorzad moze czasami

nawet zarabia¢ na optatach za dzierzawe.

Rozdziat 7 poswiecono dziataniom, ktdre wigzg sie z bar-
dzo niewielkimi kosztami lub sg wrecz bezptatne, a tym
samym szczegdlnie interesujgce w trudnej sytuacji finan-
sowej. Chodzi o zakupy przyjazne dla Srodowiska i wpro-
wadzenie modeli zachet ekonomicznych dla uzytkowni-
kéw budynkéw czy tez pracownic i pracownikow
administracji samorzgdowej. W szczegdlnosci modele
zachet stwarzaja czesto mozliwosci finansowe, dzieki
ktérym samorzad moze zrealizowaé mniejsze dziatania
inwestycyjne.

Wreszcie w rozdziale 8 dokonano podsumowania cen-
nych informacji zaczerpnietych z przyktadowych dobrych
praktyk. Pilnie potrzebne inwestycje i ograniczony budzet
wywotujg napiecie, ktére stanowi pozywke dla oséb
lubigcych upominac i kontestowad. Istnieje jednak réw-
niez inny typ ludzi — osoby innowacyjne, ktére dzieki
kreatywnosci i nowatorskim modelom finansowania
pokazujg, ze ochrona klimatu i konsolidacja budzetu nie
stojq ze soba w sprzecznosci. Mozna jednoczesnie reali-
zowac jedno i drugie, o czym Swiadczg rowniez przyktady
z tego podrecznika, cho¢ by¢é moze nie jest to mozliwe
zawsze i wszedzie. Jezeli brakuje kapitatu, duzo wieksza
role zaczynajg odgrywac inne czynniki — zaangazowana
kadra i zmotywowani wtodarze. To osoby, ktore
w potrzebach inwestycyjnych w zakresie modernizacji
budynkdéw, opiewajgcych na miliardowe kwoty, dostrze-
gajq tez szanse obnizenia kosztow energii w perspekty-
wie srednioterminowej, a takze sg gotowe zrobi¢ wiele
matych krokéw, aby obnizy¢ emisje dzieki niskonaktado-
wym rozwigzaniom i zmotywowac innych do podobnych
przedsiewziec. Liczne samorzady, zarowno w Niemczech
jak i w Polsce, pokazaty juz, jak to sie robi. Niektore z nich
podzielity sie z nami swoimi doswiadczeniami w niniejszym
podreczniku. ,Seeing is believing” — prosze zobaczy¢!
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Rozdziat 2

Optacalnosc dziatan

z zakresu ochrony
klimatu

Nieruchomosci publiczne odgrywajg wazng role w samorza-
dowej ochronie klimatu. To wtasnie starsze budynki i infra-
struktura energetyczna zuzywajg duzo energii. Tutaj potencjat
oszczedzania jest najwiekszy — zarowno w odniesieniu do
ochrony klimatu, jak i budzetu samorzgdu. Samorzady, ktére
podejmujg w tym obszarze dziatania z zakresu ochrony klima-
tu, punktujg wiec podwdjnie — Swiecg przyktadem i wnoszg
wktad w uwrazliwienie opinii publicznej. Modernizacje pod
katem efektywnosci energetycznej wigzg sie jednak czesto

z wiekszymi inwestycjami. Im bardziej ograniczone s3 mozli-
wosci finansowe, tym wazniejsze jest dla samorzadu wybra-

nie najbardziej optacalnego przedsiewziecia.
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2. Optacalnos¢ dziatan z zakresu ochrony klimatu

N iniejszy rozdziat poswiecono odpowiedzi na pytanie:
Jak mozna jednak doktadnie ustali¢, ktére dziatanie
jest najbardziej optacalne?

Zaprezentowano w nim, na podstawie ciekawych przy-
ktadow, kilka czesto wykorzystywanych metod oceny
inwestycji, ktére mozna zastosowac do oceny potencjatu
modernizacji budynkéw pod katem oszczedzania energii.
Ponadto rozdziat pokazuje, dlaczego i jak przy ocenie
inwestycji uwzgledniac réwniez aspekty jakosciowe, takie
jak tworzenie wartosci dodanej czy korzysci wizerun-
kowe. Rowniez w sprawach zwigzanych z ochrong kli-
matu samorzady powinny znajdowac i wdrazac rozwia-
zania, ktore sg optacalne.

Klasyczne rozumienie pojecia optacalnosci zaktada de-
finiowanie go jako optymalnego stosunku naktadéw do
dochoddw, a wiec zainwestowanych pieniedzy do przy-
rostu wartosci. W ramach racjonalnego podejscia do
wydawania ograniczonych srodkdw optacalnos¢ uznaje
sie za miare efektywnosci. Dynamiczne metody oceny

inwestycji pozwalajg ustali¢, czy i kiedy inwestycje
zmierzajgce do oszczedzania energii sg optacalne, a
wiec korzystne nie tylko dla klimatu, ale réwniez dla
budzetu. W poréwnaniu ze statycznymi metodami obli-
czen, ktére nie zostaty tutaj zaprezentowane, kluczowa
przewaga metod dynamicznych polega na tym, ze
uwzgledniajg one warto$¢ pienigdza w czasie. Ma to
duze znaczenie zwtaszcza w przypadku kosztownych
projektow z dtugim okresem eksploatacji, a do takich
czesto nalezg dziatania zwigzane z modernizacja pod
katem efektywnosci energetycznej. To istotna rdznica,
kiedy trzeba zaptaci¢ dang kwote — teraz czy w przy-
sztosci. Wptywy, ktore wystgpig w przysztosci, maja na
przyktad mniejsza wartos¢ niz te, ktore otrzymujemy
dzisiaj. Te drugie mozna bowiem zainwestowac i uzy-
ska¢ oprocentowanie, dzieki czemu bedg sie z roku na
rok pomnaza¢. Wyniki metod dynamicznych sg zwykle
bardziej realistyczne, poniewaz poza wartoscig pienig-
dza w czasie uwzgledniajg takze rézne stopy wzrostu
cen.






http://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Statistiken/Geld_und_Kapitalmaerkte/Zinssaetze_und_Renditen/zinssaet
http://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Statistiken/Geld_und_Kapitalmaerkte/Zinssaetze_und_Renditen/zinssaet
http://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Statistiken/Geld_und_Kapitalmaerkte/Zinssaetze_und_Renditen/zinssaet
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy.htm

16

2. Optacalno$é dziatan z zakresu ochrony klimatu

Ocena optacalnosci — metoda wartosci

biezacej netto

Czesto stosowana metoda wartosci biezgcej netto to
odpowiednia metoda dla oceny optacalnosci inwestycji,
w szczegdlnosci tych, ktérych celem jest oszczedzanie
energii. Dzieki tej metodzie bada sie stosunek naktadow
inwestycyjnych do wszystkich zdyskontowanych wpty-
wow i wydatkéw w okresie eksploatacji. W efekcie otrzy-
mujemy liczbe — wartos¢ biezaca netto — ktéra pokazuje,
w jakim zakresie spetnig sie oczekiwania co do zysku
z danego projektu. Inwestycje uznaje sie za korzystna
ekonomicznie, jezeli wartos¢ biezgca netto jest réwna
lub wieksza od zera. Oznacza to, ze w przypadku wartosci
biezgcej netto réwnej zeru samorzad odzyska zainwesto-
wany kapitat wraz z oprocentowaniem odpowiadajgcym
wysokosci stopy dyskonta. Wartos¢ biezgca netto wiek-
sza od zera $wiadczy o tym, ze inwestycja w okreslone
dziatanie pozwoli uzyska¢ dodatkowy zysk z kapitatu,
ktdry jest wyzszy od stopy dyskonta. Wartos¢ biezaca
netto odzwierciedla wiec wartos¢ dodang inwestycji
w porownaniu z lokatg srodkéw na rynku kapitatowym.
W przypadku poréwnania dwéch lub wiekszej liczby
alternatywnych inwestycji preferuje sie te, ktéra moze
wykazaé najwyzsza wartos¢ biezgca netto. Jezeli przypa-
dajgce w kazdym roku wptywy i wydatki w ramach przed-
siewziecia inwestycyjnego sa w przyblizeniu state, przy
obliczaniu wartosci biezgcej netto mozna zastosowac

uproszczone wspotczynniki skumulowane. W przypadku

dziatan zmierzajgcych do oszczedzania energii czesto tak
sie dzieje, przy czym ,wptywom” odpowiadajg srodki
zaoszczedzone na kosztach energii elektrycznej lub
innych nosnikdw energii. Wartos¢ biezacg netto oblicza sie
za pomocg réwnan 1-3 przedstawionych w zatgczniku.

Przykiad 1:
Metoda wartosci biezacej netto

Pompa w jednej ze szkdt wymaga modernizacji. Jest co
prawda sprawna, ale zuzywa duzo energii elektrycznej.
Gmina chciataby sprawdzi¢, czy kompleksowa moderni-
zacja zwigzana z instalacjg wydajnych pomp wraz z moz-
liwoscig zdalnego sterowania optaca sie w poréwnaniu
z modernizacjg czesciowa. Roczne koszty energii elek-
trycznej i utrzymania sg w przyblizeniu state, w zwigzku
z czym mozna w obliczeniach zastosowac¢ wspétczynniki
skumulowane. Ponadto w tym przyktadzie obliczer doko-
nuje sie przy uwzglednieniu stopy rzeczywistej. Obliczenia
oparte na stopie rzeczywistej — a wiec przy uwzglednieniu
stdp zmiany cen — majg sens zwtaszcza w przypadku inwe-
stycji z dtugim okresem eksploatacji. Poszczegdlne zapre-
zentowane ponizej wartosci (na przyktad koszty inwestycji,
zuzycie itd.) s przypadkowe i stuzg wytgcznie ilustracji.
W zataczniku poza odpowiednimi rGwnaniami mozna
znalez¢ réwniez obliczenia przedstawione krok po kroku.
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Modernizacja Modernizacja

Zatozenia i
czesciowa kompleksowa

Obliczenia

Modernizacja Modernizacja
czesciowa kompleksowa

Krok 1: Aby méc ustali¢ warto$¢ biezaca netto inwestycji
w przypadku modernizacji kompleksowej w poréwnaniu
z modernizacjg czesciowa, trzeba najpierw okresli¢
koszty réznicowe, a wiec dodatkowe koszty zwigzane
z inwestycjg i roczne oszczednosci w kosztach energii
elektrycznej i utrzymania.

Krok 2: Kwoty rocznych oszczednosci w kosztach energii
elektrycznej i utrzymania trzeba pomnozy¢ przez tzw.
skumulowany wspétczynnik dyskontowy. Wspotczynniki
dyskontowe wylicza sie dla energii elektrycznej (d1)
i utrzymania (d2) za pomoca réwnan 2 i 3 (w zatgczniku).
Mozna je tez odczytac z tablic matematycznych.

Wynik: Mozna teraz okresli¢ wartos¢ biezaca netto za
pomoca réwnania nr 1b. W tym przyktadzie wynosi ona
-7 290 euro. Wynik ten pokazuje, ze modernizacja kom-
pleksowa nie jest optacalna w poréwnaniu z moderniza-
cjg czesciowa. Mowigc prosciej, przy tych zatozeniach
kompleksowa modernizacja instalacji przyniostaby gmi-
nie ,strate”. W tym momencie sens moze miec przepro-
wadzenie tzw. analizy wrazliwosci. Ujemna wartos¢ bie-
Z3ca netto oznacza jedynie, ze przedsiewziecie nie jest
optacalne w okreslonych warunkach. W przypadku
zmiany stopy dyskonta lub innego wzrostu ceny energii
elektrycznej wynik moze wygladac¢ zupetnie inacze;j.
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Jak sobie radzi¢ z niepewnoscig —

analiza wrazliwosci

Poniewaz dynamiczne metody badania optacalnosci
inwestycji nie mogg uwzglednia¢ doktadnych wartosci
zmieniajacych sie w przysztosci cen i stop procentowych,
otrzymywane wyniki czesto obarczone sg ryzykiem nie-
pewnosci. Analiza wrazliwosci utatwia ocene tych ,nie-
pewnych” wynikoéw. Dzieki niej mozna sprawdzi¢, naile
uzyskane wyniki sg stabilne i niezalezne od dos$¢ niepew-
nych zatozen. W ramach analizy wrazliwosci kilkukrotnie
zmienia sie poszczegdlne dane uwzgledniane w oblicze-
niach, takie jak stopa procentowa czy tez cena energii
—az do momentu, kiedy okreslona wartos$¢ docelowa, na
przyktad wartos¢ biezgca netto, przekroczy prog kry-
tyczny. Wowczas mozna zobaczy¢, kiedy, w jaki sposdb
i w jakich okolicznosciach otrzymane wyniki ulegng zmia-
nie, a bardziej optacalny okaze sie inny wariant inwesty-
cyjny. Analiza wrazliwosci nie jest pracochtonna, a mimo
to zapewnia przejrzystos$¢ procesu decyzyjnego. Jej wada
jest jednak to, ze zaktada niezmiennos¢ pozostatych war-
tos¢, ktdre nie sg akurat analizowane, co rzadko odpo-
wiada rzeczywistosci. Jednoczesna analiza zmiany dwoch
lub wiekszej liczby wartosci jest, co prawda, co do zasady

mozliwa, ale trudna w interpretacji.

Przyktad 2:
Analiza wrazliwosci

W poprzednim przyktadzie modernizacja kompleksowa
byta nieoptacalna w poréwnaniu z modernizacjg cze-
$ciowa. Jak bedzie jednak wygladat wynik, jezeli zato-
zymy wzrost ceny energii elektrycznej o 5%? Okazuje sie,
ze w takiej sytuacji modernizacja kompleksowa moze by¢
jednak dla gminy bardziej optacalna niz modernizacja
czesciowa. W ramach analizy wrazliwosci warto réwniez
graficznie przedstawic¢ wzrost ceny energii elektrycznej
oraz wartosci biezgcej netto, poniewaz taka wizualizacja
pokazuje, od ktérego momentu modernizacja komplek-
sowa staje sie korzystniejsza pod wzgledem ekonomicz-
nym (warto$¢ biezaca netto = 0).

llustracja pokazuje, ze od momentu, kiedy wzrost ceny
energii elektrycznej osigga wartos¢ ok. 4,5%, moderni-
zacja czeSciowa przestaje by¢ optacalna. Analiza wrazli-
wosci pozwala tez sprawdzi¢, od jakiej stopy dyskonta
lub od jakiej ogdlnej stopy inflacji przedsiewziecie inwe-
stycyjne staje sie opfacalne.




Analiza wrazliwo$ci (wzrost ceny energii elektrycznej)
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Wieksza przejrzystos¢ — metoda annuitetowa

(metoda rownych rat)

Metoda annuitetowa (metoda réwnych rat) stanowi roz-
szerzenie metody wartosci biezacej netto i uchodzi za
nieco bardziej przejrzysta. W przypadku tej metody
wszystkie przeptywy pieniezne zwigzane z inwestycjg czy
tez wartos¢ biezacg netto rozktada sie rownomiernie
w catym okresie eksploatacji — w postaci tak zwanych
annuitetéw (réwnych rat). W uproszczeniu — ustala sie
cigg przeptywow pienieznych, ktéry pod wzgledem eko-
nomicznym jest rowny jednorazowemu przeptywowi
pienieznemu na poczatku inwestycji. Za pomocg metody
annuitetowej okresla sie zatem $rednie roczne koszty lub
tez oszczednosci wynikajace z danego przedsiewziecia
w catym okresie eksploatacji. Inwestycje nalezy uznac za
optacalng, jezeli okreslone w ten sposdb oszczednosci sg
réwne lub wieksze od zera. Jezeli poréwnuje sie kilka
alternatywnych inwestycji, powinno sie wybrac te, ktéra
wykazuje wieksze oszczednosci lub najnizsze koszty
annuitetowe. Annuitety (rowne raty) oblicza sie za

pomoca rownan nr 4 i 5 zawartych w zatgczniku.

Przykiad 3: Metoda annuitetowa
(metoda réwnych rat)

W ratuszu ma zostac zainstalowane nowe ogrzewanie.
Mozna wybraé elektryczng pompe ciepta lub ogrzewanie
olejowe. Oba warianty majg zosta¢ porownane poprzez
okreslenie kosztow annuitetowych, co pozwoli sprawdzié¢
ich optacalnos¢. Stopa dyskonta wynosi 6%, obie insta-
lacje majg pietnastoletni okres eksploatacji. Zaktada sie,
ze wzrost kosztow energii elektrycznej i utrzymania
bedzie odpowiadac ogdlnej stopie inflacji na poziomie
4%. W przypadku kosztéw oleju zaktada sie wzrost o0 5%.
Rowniez w tym przyktadzie poszczegdlne wartosci sg
przypadkowe i stuzg jedynie ilustracji. W zatgczniku
oprécz rownania mozna znalezé rowniez obliczenia
przedstawione krok po kroku.
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2. Optacalnos¢ dziatan z zakresu ochrony klimatu

Elektryczna pompa ciepta

Ogrzewanie olejowe

Elektryczna pompa ciepta  Ogrzewanie olejowe

Aby méc obliczy¢ koszty annuitetowe kazdego wariantu,
trzeba najpierw obliczyé wspdtczynnik annuitetowy,
a takze skumulowane wspoétczynniki dyskontowe lub
wspotczynniki usredniajace.

Krok 1: Wspotczynnik annuitetowy wyznaczany jest przez
okres eksploatacji oraz stope dyskonta. Oblicza sie go
przy pomocy réwnania nr 5 lub odczytuje z odpowied-
nich tablic matematycznych.

Krok 2: Skumulowane wspétczynniki dyskontowe mozna

obliczy¢ za pomoca réwnania nr 2 lub odczytac z odpo-

wiednich tablic. W przypadku ogrzewania olejowego

nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze dla kosztéw oleju i kosz-
tow utrzymania trzeba przyja¢ odmienng stope wzrostu
cen, a wiec obliczy¢ dwa skumulowane wspdtczynniki
dyskontowe.

Krok 3: Teraz mozna ustali¢ wspotczynniki usredniajgce
oraz obliczy¢ koszty annuitetowe poszczegdlnych inwe-
stycji za pomocg réwnania nr 4a.

Wynik: W niniejszym przyktadzie inwestycja w elek-
tryczng pompe ciepta w ratuszu jest bardziej optacalna,
poniewaz wykazuje mniejsze Srednie koszty roczne
(koszty annuitetowe).



Koszty w przeliczeniu na zaoszczedzone kWh —

rownowazna cena energii

Aby sprawdzi¢, czy inwestycja w oszczedzanie energii sie
optaca, poréwnuje sie zwykle jej wyniki z kosztami ener-
gii, ktore trzeba by byto ponies¢ w przypadku nieprze-
prowadzenia inwestycji. Innym popularnym wariantem
metody oceny optacalnosci, ktéra nadaje sie do zastoso-
wania w przypadku inwestycji z zakresu ochrony klimatu
i oszczedzania energii, jest w zwigzku z tym wyliczenie
réwnowaznej ceny energii. Inaczej méwiac, w przypadku
tej metody ustala sie koszty zaoszczedzonych kWh. Inwe-
stycje majaca przyniesé oszczednos¢ energii uznaje sie

za optacalng, jezeli wyliczona réwnowazna cena energii
jest mniejsza od aktualnej lub Sredniej przysztej ceny
energii. W tym przypadku inwestycje majgce na celu
oszczedzanie energii — na przyktad w ramach i tak zapla-

o>

Photo by Loui Kizer
Zrédto: Unsplash

nowanej modernizacji — opfacajg sie bardziej niz zakup
energii. W wypadku poréownywania réznych dziatan
inwestuje sie w to, ktére wykazuje najmniejszg réwno-
wazng cene energii.

W perspektywie krotkich i srednich okresow eksploatacji
réwnowazng cene energii mozna poréwnywac z aktual-
nymi cenami. W perspektywie dtugiego okresu eksplo-
atacji — a z takim wtasnie mamy czesto do czynienia w
przypadku dziatarn modernizacyjnych — nalezy jednak
uwzgledni¢ wzrost ceny energii. Rdwnania stuzace do
obliczenia réwnowaznej i przysztej ceny energii mozna
znalezé w zatgczniku (réwnania nr 6i 7).
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Przyktad 4:
Réwnowaina cena energii

Gmina chce obliczy¢ za pomoca réwnowaznej ceny energii,
jakie dziatania zmierzajgce do optymalizacji energetycz-
nej urzedu gminy sg optacalne. Poszczegdlne mozliwosci
poréwnuje sie ze stanem sprzed modernizacji. Wszystkie
zatozenia dotyczace kosztow inwestycji, kosztéw dodat-
kowych, okreséw eksploatacji i wzrostu cen przedsta-
wione ponizej sg przypadkowe i stuzg wytgcznie ilustracji
metody obliczen. W zatgczniku oprécz odpowiednich
réwnan mozna znalez¢ obliczenia przedstawione krok po
kroku.

Krok 1: Dla poszczegdlnych wariantéw trzeba najpierw
okresli¢ lub odczytac z tablic matematycznych wspot-
czynniki annuitetowe.

Krok 2: Nastepnie za pomocg réwnania nr 6 mozna obli-
czy¢ rbwnowazng cene energii.

Krok 3: Dla krotkich i srednich okreséw eksploatacji row-
nowazng cene energii mozna poréwnywac z aktualnymi
cenami. W przypadku dtugiego okresu eksploatacji —
a z takim witasnie mamy czesto do czynienia w przypadku
dziatan modernizacyjnych — nalezy jednak uwzglednic

Opcja 1

wzrost ceny energii. Srednig przyszta cene energii
w catym okresie eksploatacji okresla sie za pomoca
wspdtczynnika usredniajgcego (réwnania nr 2 i 5). Mozna
ja tez odczytac z tablic.

Wynik: W niniejszym przyktadzie wszystkie trzy warianty
okazuja sie optacalne — réwnowazna cena energii jest
w kazdym przypadku nizsza od Sredniej przysztej ceny
energii przy zatozonych stopach oprocentowania i wzro-
stu cen. Widac przy tym, ze warianty nr 2 i 3 sg optacalne
jedynie w poréwnaniu do $redniej przysztej ceny energii,
nie zas dzisiejszej ceny energii. Zaletg rownowaznej ceny
energii jest nie tylko przejrzystos¢, ale tez to, ze mozna
ja stosowac w zasadzie bez ograniczen. Poniewaz ustala
sie w ten sposdb koszty Srednie, a wiec zt/kWh, jest to
wartos¢ wzgledna.

Réwnowazna cena energii pozwala poréwnac ze sobg nie
tylko rézne warianty tego samego dziatania, na przyktad
rozne instalacje grzewcze, ale tez dziatania dotyczace
réznych obszaréw takich jak inwestycje w izolacje, ogrze-
wanie lub technologie infrastruktury energetycznej,
a wiec inwestycje o réznym zastosowaniu i réznym okre-
sie eksploatacji.

Opcja 2 Opcja 3
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Ocena aspektow
niepienieznych

Poza kryteriami kosztowymi nalezy tez bra¢ pod uwage
korzysci i pozytywne skutki, jakie przyniesie zrealizowane
dziatanie z zakresu ochrony klimatu, ale nie tylko. Wybor
inwestycji — w szczegdlnosci takiej, ktérej celem jest
oszczedzanie energii — wyfacznie w oparciu o wysokos¢
naktadéw inwestycyjnych wiaze sie z ryzykiem zlekcewa-
zenia pozytywnego potencjatu, takiego jak choéby zakres
osigganych oszczednosci. Przedsiewziecie wymagajgce
najnizszych naktadéw inwestycyjnych nie zawsze musi
ostatecznie okazad sie najbardziej optacalne. Z drugiej
strony dziatania z zakresu ochrony klimatu czesto wigza
sie z wieloma pozytywnymi skutkami, ktérych nie da sie
uwzgledni¢ w klasycznych metodach badania opfacalnosci
inwestycji ani nawet wyrazi¢ w wartosciach pienieznych.

Mozna wymieni¢ w tym kontekscie nastepujace korzysci:

v/ poprawa standardéw technicznych,

N

uproszczenie obstugi,
v/ uwrazliwienie pracownic i pracownikéw na kwestie
zwigzane z oszczedzaniem energii i ochrong klimatu,
v/ pozostawanie wzorem dla mieszkanek i mieszkarcow,
v/ poprawa wizerunku gminy,
v/ zmniejszenie obcigzenia dla srodowiska
(w tym np. ochrona powietrza) i klimatu,
v/ wzrost wartosci dodanej tworzonej w gminie
(nowe miejsca pracy, wyzsza jakos¢ budynku
czy przestrzeni publicznej).

Podejmujgc decyzje o realizacji inwestycji, a w szczegdl-
nosci te dotyczgce dziatan na rzecz ochrony klimatu,
warto wiec polegac nie tylko na ilosciowych metodach
oceny optacalnosci, nawet jesli s3 one z perspektywy
gminy w pierwszej chwili najbardziej przekonujace.

Ocene inwestycji, ktérych korzysci nie da sie lub trudno
jest wyrazi¢ w wartosciach pienieznych, umozliwia ana-
liza relacji kosztéw do skutecznosci. Chodzi o tzw.
metode mieszang, ktéra bez wiekszego wysitku pozwala
oceni¢ kryteria zaréwno pieniezne (koszty), jak i niepie-
niezne (skutecznosé/korzysci). Analiza relacji kosztow do
skutecznosci rozszerza zatem ,klasyczng” ocene optacal-
nosci o wazne aspekty. W ramach tej metody analize
kosztow przeprowadza sie relatywnie niezaleznie od
analizy skutecznosci. W tym celu stosuje sie dynamiczne
metody oceny opfacalnosci inwestycji, na przyktad przed-
stawiong juz metode wartosci biezgcej netto. Skutecz-
nosc ustala sie natomiast poprzez analize wartosci korzy-
$ci, w ramach ktoérej rézne kryteria jakosciowe poddaje
sie ocenie wedtug systemu punktacji wazone;j.

Przebieg analizy relacji kosztéw do skutecznosci

Definicja celéw

Ewentualnie w podziale na cele nadrzedne i czesciowe

Ustalenie wagi

Suma wynosi na przyktad 100

Analiza kosztéw Analiza skutecznosci

Za pomocg dynamicz- Zastosowanie analizy war-
nych metod oceny tosci korzysci, przyznanie

optacalnosci inwestycji, punktéw (na przyktad

na przyktad metody od 1 do 10), ustalenie
wartosci biezacej netto skutecznosci czesciowej,
zsumowanie dla kazdego

dziatania (skutecznos¢

catkowita)

Stworzenie indeksu

Ustalenie odpowiednich dziatan
poprzez iloraz (koszty/skutecznosc¢ lub
skutecznosé/koszty)

Zrédto: adelphi




W przypadku analizy wartosci korzysci wazne jest usta-
lenie kryteriéw celowych oraz punktacji wazonej. Suma
wag wynosi zwykle 100. Nastepnie wszystkie alterna-
tywne inwestycje ocenia sie wedtug wybranych kryte-
riow. Zwykle przyznaje sie od 0 do 10 punktéw, przy czym
0 oznacza niespetnienie kryterium, a 10 — przewyzszenie
oczekiwan.

W kolejnym kroku dla kazdego dziatania mnozy sie przy-
znane punkty przez wage, aby uzyskac wartos¢ skutecz-
nosci cze$ciowej dla kazdego kryterium celowego. Suma
tych wartosci stanowi skutecznos¢ catkowitg planowa-
nego dziatania. Analiza kosztéw i analiza skutecznosci
moga przyniesc rézne odpowiedzi na pytanie o to, ktdre
dziatanie ma najwiecej zalet. Z pomoca przychodzi wtedy
indeks kosztéw i korzysci. Aby ustali¢ indeks, koszty kaz-
dej z alternatywnych inwestycji nalezy podzieli¢ przez
okreslong dla niej tgczng wartosé korzysci — lub odwrot-
nie. Jezeli koszty podzielimy przez skutecznos¢ catkowita,
najodpowiedniejsza bedzie inwestycja, dla ktorej wartos¢
indeksu jest najmniejsza, a tym samym wiaze sie z naj-
mniejszymi kosztami w przeliczeniu na korzysc¢ czy tez
skutecznosc. Aby potozyé wiekszy nacisk na skutecznosé
danego dziatania, nalezy podzieli¢ skutecznos¢ catkowita
przez koszty. Wowczas nalezy wybrac projekt, dla ktérego
wartosc¢ indeksu jest najwyzsza. Dzieki analizie relacji

kosztéow do skutecznosci mozna zatem dowiedziec sie,
jak osiggnac okreslony cel przy minimalnym naktadzie
srodkow lub tez jak osiggna¢ maksymalng skutecznos¢
przy okreslonym naktadzie srodkéw. Stosuje sie jg
w sytuacji, kiedy koszty mozna jednoznacznie wyrazic¢
w wartosciach pienieznych, a w przypadku korzysci jest
to trudne lub wrecz niemozliwe. Stosujac te metode
trzeba jednak zawsze pamietac o tym, ze uzyskane wyniki
opieraja sie na subiektywnym wazeniu, o czym nalezy
odpowiednio informowaé w ramach procesu decyzyj-
nego.

Przyktfad 5:
Analiza relacji kosztéow do skutecznosci

Gmina chciataby zainstalowa¢ w ratuszu nowe ogrzewa-
nie. Ma do wyboru trzy warianty — ogrzewanie olejowe,
ogrzewanie gazowe w potaczeniu z kolektorami stonecz-
nymi oraz ogrzewanie pelletem. Dzieki inwestycji gmina
chciataby poprawi¢ standardy techniczne i uproscic¢
obstuge instalacji. Inne kryteria celowe to ochrona kli-
matu, zwiekszenie wartosci dodanej tworzonej w gminie
oraz zahamowanie wzrostu emisji pytu i tlenkdw azotu
(NOx). Poniewaz sytuacja finansowa gminy jest napieta,
ktadzie ona szczegdlny nacisk na tworzenie lokalnej war-
tosci dodane;j.

Gaz + kolektory stoneczne

Pellet
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2. Optacalnos¢ dziatan z zakresu ochrony klimatu

Wynik: Ogrzewanie olejowe wypada relatywnie zle
w odniesieniu do prawie wszystkich kryteriéw, a poza
tym wigze sie z wiekszymi kosztami. Inaczej niz w przy-
padku klasycznej metody oceny optacalnosci inwestycji
ogrzewanie gazowe w potaczeniu z kolektorami stonecz-
nymi i ogrzewanie pelletem osiggajag w ramach tej oceny
niemal réwne wyniki. Dlaczego? Poniewaz w tym przy-

ktadzie pellet produkuje sie w bezposrednim sgsiedztwie,

przyczynia sie on do lokalnego tworzenia wartosci doda-
nej. Ponadto instalacja ogrzewania na pellet zmniejszy
emisje CO,. Ostatecznie na prowadzenie wysuwa sie
jednak ogrzewanie gazowe w potaczeniu z kolektorami
stonecznymi, poniewaz w poréwnaniu z ogrzewaniem na
pellet, ktére czesto emituje duzo pytu, jest o wiele lepsze
dla lokalnej jakosci powietrza.
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Rozdziat 3

Finansowanie dziatan
z zakresu ochrony klimatu
ze srodkow wiasnych

Szukajgc odpowiedniego finansowania dla projektu

z zakresu ochrony klimatu, gmina ma do wyboru wiele
réznych mozliwosci. Szczegdlnie korzystne jest finanso-
wanie z wtasnych srodkow budzetowych. Gmina jest
wowczas niezalezna od osdb trzecich i moze sama
decydowaé, jakie dziatania i w jakim zakresie chce —

i moze — zrealizowac. Nie zacigga tez zobowigzan,
ktore wigzatyby sie na przykfad ze sptatg kredytu.
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3. Finansowanie dziatan z zakresu ochrony klimatu ze srodkéw wtasnych

ecyzja o finansowaniu projektu ze srodkéw wtasnych
Dwymaga spetnienia pewnych warunkow. Najbardziej
oczywisty z nich to posiadanie odpowiednich srodkow
budzetowych. Przy samodzielnym planowaniu i wdraza-
niu dziatan z zakresu ochrony klimatu wazne sg tez
zasoby ludzkie i know-how. Nie oznacza to jednak, ze
gminy, ktore borykaja sie z ograniczeniami budzetowymi,
nie maja szans na finansowanie projektow ze srodkéw
wtasnych.

W niniejszym rozdziale omdéwiono wady i zalety finanso-
wania dziatan na rzecz ochrony klimatu ze srodkéw wta-
snych, wyjasniajac doktadnie szczegdlng forme takiego
finansowania, jaka jest tzw. intracting. Praktyczne przy-
ktady zrealizowanych projektéw pokazujg, ze ochrona
klimatu finansowana ze srodkéw wtasnych jest mozliwa.
Jezeli oprécz odpowiednich srodkéw finansowych gmina
dysponuje tez specjalistami i specjalistkami, finansowa-
nie ze srodkow witasnych pozwoli zidentyfikowaé wiele
okazji i wykorzysta¢ w perspektywie dtugoterminowe;j
wiele mozliwosci oszczedzania. Od zasobdw finansowych
i ludzkich zalezy to, jak szeroki moze byc¢ zakres dziatan
i z jakimi moga sie one wigza¢ kosztami. Wyrazne
oszczednosci mozna uzyskac juz poprzez instalacje nowych
urzgdzen sterowniczych lub tez wymiane oswietlenia
w danej nieruchomosci. Ze srodkdw zaoszczedzonych na
eksploatacji nieruchomosci w dtugiej perspektywie
gmina moze nastepnie sfinansowac¢ wdrozenie kolejnych
projektéw. Ponadto gmina moze wspierac lokalne i regio-
nalne przedsiebiorstwa, zlecajgc im wykonywanie pro-
jektow i instalacje wybranych rozwigzan.

Intracting

Intracting, zwany rowniez zawieraniem umow wewnetrz-
nych, to szczegdlna forma finansowania projektu z wta-
snych srodkéw budzetowych. Umozliwia realizacje inwe-
stycji zmierzajacych do oszczedzania energii w ramach
eksploatacji nieruchomosci samorzadowych bez koniecz-
nosci polegania na partnerze zewnetrznym, jak ma to
miejsce na przyktad w przypadku zawierania umoéw
z prywatnymi przedsiebiorstwami (zob. rozdziat 5).
Oszczednosci finansowe, jakie uzyskuje sie dzieki zreali-

zowanym przedsiewzieciom technicznym lub budowla-

nym, mozna zainwestowac ponownie w ramach jedne;j
gminy. Wiele samorzadowych nieruchomosci takich jak
szpitale, przedszkola czy obiekty sportowe ma jeszcze
duzy potencjat w zakresie oszczedzania energii. Najcze-
Sciej jednostki te nie majg jednak niezbednych srodkow
i know-how, aby samodzielnie wdrozy¢ inwestycje.
W takiej sytuacji gmina moze w ramach intractingu opty-
malnie potgczy¢ srodki finansowe i wiedze specjalistyczng
w ramach jednej organizacji. Wewnetrzna jednostka
administracyjna, tzw. intractor, odgrywa wéwczas role
ustugodawcy i organizuje dla innej jednostki administra-
cyjnej lub przedsiebiorstwa gminnego dziatania zmierza-
jace do oszczedzania energii i wody. Srodki potrzebne na
realizacje inwestycji pochodzg zwykle ze specjalnie utwo-
rzonego w tym celu funduszu oszczednosci energetycz-
nych. Aby umozliwi¢ realizacje inwestycji, fundusz ten
musi najpierw zostac ,zasilony” — na poczatek na przy-
ktad z budzetu gminy. Tymi srodkami dysponuje nastep-
nie intractor — najczesciej jednostka odpowiedzialna za
kwestie budowlane lub ochrone srodowiska. Zawiera on
umowy z poszczegd6lnymi podmiotami komunalnymi, dla
ktérych maja zosta¢ wdrozone inwestycje pozwalajace
na uzyskanie oszczednosci w np. jednostce stuzby zdro-
wia, budynku urzedu, szkoty etc.

Intractor

v bierze na siebie planowanie dziatania lub dziatan,
ktdore maja zostac zrealizowane w zakresie
oszczedzania energii,

v okresla, ile mozna zaoszczedzi¢ na kosztach energii,

v ustala koszty, jakie trzeba ponies¢ w ramach
planowanej inwestycji,

v sprawdza optacalnos¢ oraz

v oblicza okres zwrotu kapitatu.

Jednostka korzystajgca z finansowania w ramach intrac-
tingu cieszy sie nizszymi kosztami eksploatacji i z tych
oszczednosci w okresie obowigzywania umowy wpfaca na
rzecz funduszu zarzadzanego przez Intractora okreslong
kwote —az do momentu, kiedy koszty inwestycji zostang
zwroécone. Po catkowitym zwrocie kosztow inwestycji
jednostka ta moze swobodnie dysponowac¢ dalszymi
oszczednosciami. To wazna zacheta dla gminnych insty-
tucji, dzieki ktorej angazuja sie one na rzecz oszczedzania
energii i ochrony klimatu w swoim obszarze kompetencji.




Intracting

Planowanie projektu —

Intractor ocena opfacalnosci Jednostka

(np. jednostka odpowiedzial-

na za ochrone srodowiska
lub kwestie budowlane)

Dysponowanie
srodkami
z funduszu

Zasilenie

Fundusz oszczednosci
energetycznych

Kapitat, ktory Intractor przeznacza na prefinansowanie
projektu, zostaje wiec zachowany, poniewaz srodki sg
zwracane z uzyskanych oszczednosci, wynikajgcych z
ograniczenia kosztow energii. Jednostka lub zaktad
gminny, na terenie ktérego realizowany jest projekt w
ramach intractingu, uzyskuje oszczednosci na kosztach
eksploatacji budynku i przekazuje je (w catosci lub czesci)
Intractorowi. Dostepne caty czas Srodki po fazie poczat-
kowej Intractor przeznacza na kolejne projekty. Intracting
pozwala wiec przeksztatci¢ Srodki budzetowe przezna-
czone na pokrycie kosztow eksploatacyjnych w srodki
przeznaczone na obstuge kosztow kapitatowych. Dzieki
temu mozna unikngé sytuacji, w ktérej trudnosci budze-
towe uniemozliwiajg wdrozenie optacalnych dziatan z
zakresu ochrony klimatu, zmierzajgcych do oszczedzania
energii.

Intracting ma dla samorzaddw wiele zalet, zwtaszcza w
poréwnaniu z zawieraniem uméw z prywatnymi przed-
siebiorstwami (zob. rozdziat 5). Gmina cieszy sie oszczed-
nosciami od samego poczatku i nie musi ,dzieli¢” sie nimi
z innymi. Nie trzeba tez organizowac dos¢ pracochton-

nego postepowania przetargowego, zeby znalezé odpo-

Umowa

poczatkowe Budzet gminy

Finansowanie

Zwrot kapitatu

korzystajaca z intractingu

z danym budzetem
jednostki

Ograniczenie
kosztow

Dziatania w zakresie
oszczedzania energii

wiednie przedsiebiorstwo, z ktérym mozna bedzie

zawrze¢ umowe. Warunkiem jest jednak posiadanie
potencjatu inwestycyjnego oraz niezbednej wiedzy do
zrealizowania projektu. Intracting prowadzi do utrwale-
nia dziatan na rzecz ochrony klimatu, poniewaz caty czas
dostepne sg Srodki na nowe projekty. Jezeli gmina powie-
rzy instalacje lub konserwacje infrastruktury energetycz-
nej lokalnym przedsiebiorstwom, intracting bedzie
wspierat rowniez tworzenie lokalnej wartosci dodanej.
Jeszcze inna zaleta polega na tym, Ze intracting umozli-
wia realizacje rowniez mniejszych dziatan, ktére nie
bytyby atrakcyjne dla partneréw zewnetrznych. Aby moc
w petni wyczerpac¢ potencjat w zakresie efektywnosci i
oszczednosci, nie powinno sie jednak zaniedbywac row-
niez rozbudowanych przedsiewziec i projektow z dtugim
okresem eksploatacji. Intracting wigze sie mimo wszystko
réwniez z wyzwaniami, poniewaz witasnie przy takich
projektach potrzebna jest wspdtpraca réznych jednostek
administracji samorzgdowej. Odpowiedzialnos$¢ spo-
czywa wiec na wiecej niz tylko jednej jednostce organi-
zacyjnej. Dlatego bardzo wazne jest to, aby przed rozpo-
czeciem projektu nawigza¢ dialog z odpowiednimi
jednostkami.

31




32
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Przyktady dobrych
praktyk z Niemiec

Oszczednosci a takze zalety i wady, o ktorych byta mowa
powyzej, to nie tylko teoria. Na przyktadach z niemieckiej
praktyki pokazemy, jak miasta, ale tez mniejsze gminy
realizowaty projekty z zakresu ochrony klimatu w ramach
intractingu lub klasycznego finansowania ze srodkéw
wtasnych uzyskujgc istotne oszczednosci kosztow energii,
w zwigzku z czym dosé szybko otrzymywaty zwrot ponie-
sionych wydatkow. Sitg napedowg przy realizacji tych
projektéw — oprécz potrzebnych srodkéw — sg wiedza
specjalistyczna i wystarczajace zasoby ludzkie. To zaan-
gazowana kadra urzedu ds. budownictwa lub urzedu ds.
ochrony srodowiska, referatu ds. energetyki lub urzedu
ds. gospodarowania nieruchomosciami najczesciej
podejmuje inicjatywe i proponuje dziatania, ktére moga
by¢ zrealizowane. Wyborowi i realizacji inwestycji sprzy-
jaja wdrozony, gminny system zarzadzania energig,
a ponadto dobra komunikacja i wspdtpraca wewnetrzna.

Stuttgart: Modernizacja nieruchomo-
sci miejskich pod katem efektywnosci
energetycznej

Stuttgart (575 000 mieszkarncow) — stolica kraju zwigzko-
wego Badenii-Wirtembergii — juz od ponad 15 lat czerpie
korzysci z realizowanych z powodzeniem dziatan na rzecz
ochrony klimatu.
Jako pierwsza
gmina w Europie
miasto to opraco-
wato i wprowa-
dzito intracting.
W 1995 r. rada
podjeta uchwate
o wprowadzeniu
w Urzedzie Ochrony Srodowiska modelu finansowania
dziatan z zakresu oszczedzania energii. Urzad Scisle
wspotpracowat w tym zakresie z wydziatem finansowym.
Poprzez intracting Urzad Ochrony Srodowiska prefinan-
suje dziatania z zakresu oszczedzania energii i wody w

urzedach i zaktadach miejskich, dysponujgc wtasng, nie-

zalezna linig budzetowa. Uzyskane w ten sposob oszczed-
nosci finansowe trafiajg z budzetu danej jednostki do
Urzedu Ochrony Srodowiska az do momentu zwrécenia
sie petnych kosztéow inwestycji. Nastepnie urzedy
i zaktady miejskie, ktére uzyskaty wsparcie, moga swo-
bodnie dysponowacé srodkami zaoszczedzonymi na kosz-
tach energii. Inwestycje zwracajg sie Srednio po siedmiu
latach. Mozna wiec powiedzie¢, ze Urzad Ochrony Sro-
dowiska udziela danej jednostce nieoprocentowanej
pozyczki celowej, a ze zwracanych srodkéw finansuje
kolejne dziatania zmierzajgce do oszczedzania energii
w innych jednostkach. Role Intractora petni wydziat
gospodarki energetycznej Urzedu Ochrony Srodowiska.
Odpowiada on za analize, prognoze i monitoring dziatan,
natomiast wykonanie prac zleca odpowiednim firmom
w ramach przetargu organizowanego przez Urzad

Budownictwa.

W ramach intractingu zrealizowano w Stuttgarcie juz
ponad 400 umdéw wewnetrznych z urzedami i zaktadami
miejskimi. Wiekszo$¢ dziatar opracowat wydziat gospo-
darki energetycznej korzystajac z systemu zarzgdzania
energia. Z inicjatywg dziatan w zakresie oszczedzania
energii wychodzili jednak réwniez zarzadcy poszczegdlnych
budynkow, ktérych pomysty czesto realizowano — po
dokonaniu ich fachowej oceny przez wydziat gospodarki
energetycznej. Odnawiano w ten sposéb oswietlenie
i centrale grzewcze, modernizowano urzadzenia regula-
cyjne i budowano elektrocieptownie blokowe. Ponadto
w nieruchomosciach miejskich ocieplono ponad 30 000 m?

,Model intractingu opracowany przez Stuttgart sprawdzit sie jako
narzedzie stuzqce obnizeniu kosztow energii i wody, stajgc sie wzorem
dla wielu gmin w Niemczech i Austrii.”

Matthias Hahn, byty zastepca burmistrza Stuttgartu ds. urbanistyki i Srodowiska

stropdw, co pozwala rocznie zaoszczedzi¢ 2,5 min kWh
energii cieplnej i zmniejszy¢ emisje CO, o0 514 t. Oprocz
dziatan zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczna
w ramach intractingu finansowano réwniez instalacje do
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, na przyktad
instalacje grzewcze na zrebki i pellet, pompy ciepta czy
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Rekomendacje wynikajgce m
z przyktadu Stuttgartu

v/ Sprawne wprowadzenie intractingu udaje sie, jesli
od samego poczatku wspoétpracuja ze sobg wszystkie
wazne podmioty takie jak rada gminy, wydziat
finansowy i poszczegdlne, specjalistyczne jednostki/
wydziaty.

v/ System zarzadzania energig utatwia realizacje
projektéw i pomaga identyfikowac kolejne
mozliwosci oszczedzania.

v/ Pracownicy administracji, zarzadcy budynkow czy tez
dozorcy powinni mie¢ bezposredni kontakt z osobg,
ktora moze realizowac ich propozycje dotyczace
dziatan z zakresu oszczedzania energii.

v/ Zlecanie prac firmom z okolic i regionu tworzy nowe
miejsca pracy i wspiera lokalng gospodarke.

Nowy kociot na zrebki drzewne, sfinansowany
w ramach intractingu
Zrédto: LHS Stuttgart

tez panele fotowoltaiczne i stoneczne stuzgce do pod-
grzewania wody. Stuttgart regularnie analizuje tez moz- Kluczowe dane E
liwos¢ finansowania dziatan pozwalajgcych oszczedzaé

energie we wspotpracy z zewnetrznymi partnerami. Oka- Rodzaj finansowania: Intracting

zuje sie jednak, ze dziatanie na wtasna reke jest jedno-
jesie) arexejest) Okres: od 1995 .

znacznie bardziej optacalnym rozwigzaniem.
Koszty: dla gminy 8,8 min € (do 2011 r.)

Do 2018 r. wtgcznie na cele intractingu przeznaczono Redukcja kosztéow: 14,2 min € (do 2011 r.)
facznie 22,7 min euro. Uzyskane dzieki temu oszczedno- taczna redukcja emisji CO,: ok. 9 400 t rocznie
$ci siegajg 29,8 mln euro. Miasto osiggneto wiec dzieki (87 000 t do 2011 1)

oszczednosci energii zysk netto w wysokosci 7,1 min

euro. Ponadto intracting wnosi wazny wktad w ochrone Ocieplenie 30 000 m? stropéw na najwyzszym pigtrze

klimatu — tgcznie dzieki zrealizowanym projektom Redukcja zuzycia energii: 2,5 mIn kWh rocznie
co roku zmniejsza sie emisje CO, o niemal 11 tys. t, co Redukcja emisji CO,: 514 t rocznie
oznacza, ze do 2018 r. zmniejszono emisje CO, tacznie

o ok. 163 tys. ton.
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3. Finansowanie dziatan z zakresu ochrony klimatu ze srodkéw wtasnych

Raesfeld: Instalacja ogrzewania na
pellet drzewny w jednej ze szkot

Szkota Podstawowa im. sw. Sylwestra we wsi Erle w gmi-
nie Raesfeld od 2008 r. ma ogrzewanie na pellet drzewny,
ktére pozwala oszczedzac¢ na kosztach eksploatacji oraz
jednoczesnie pozwala na ograniczenie emisji. Podczas

stwem nie wchodzito dla gminy w rachube. Marze pobie-
rane przez zleceniobiorce za wykonywane ustugi pod-
wyzszytyby bowiem ostatecznie koszty instalacji
w okresie obowigzywania umowy. Poniewaz gmina byfa
w stanie samodzielnie ponies¢ koszty inwestycji w wyso-
kosci okoto 90 000 euro, korzystanie z finansowania
zewnetrznego nie byto konieczne.

prac konserwacyjnych gmina Raesfeld
(11 000 mieszkarncow) zrozumiata, ze
wymiana starej instalacji grzewczej
sprzed 22 lat jest nieunikniona, ponie-
waz jej utrzymanie wymagatoby inwe-
stycji na kwote okoto 20 000 euro.
Pierwotnie szkofa miata kociot gazowy
i kociot olejowy. Wybierajgc nowe roz-
wigzanie, brano pod uwage kryteria
takie jak koszty zakupu i koszty paliwa,
naktad pracy na konserwacje oraz
emisja szkodliwych substancji i wyko-

Rekomendacje wynikajace m
z przyktadu Raesfeld

v/ Gmina $wiadomie stara sie utrzymac i rozbudowa¢é
wewnetrzny know-how, co utatwia realizacje
projektow z zakresu ochrony klimatu i finansowanie
ich ze srodkéw wtasnych.

v Dzieki wykorzystaniu powietrznej pompy ciepta
do ogrzewania wody w miesigcach letnich mozna

nalno$¢ zatozen. Doradztwo w zakre-
sie roznych opcji zaoferowata dziata-
jaca w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii
agencja ds. energii EnergieAgentur.
NRW. W ramach przygotowanej ana-
lizy na nowo okreslono obcigzenie
grzewcze budynku i dokonano

wylaczy¢ catg instalacje grzewcza, a tym samym
zaoszczedzi¢ wiecej energii.

v/ Warto réwniez wzig¢ pod uwage nastepujaca kwestie:
rozwazajac wybor ogrzewania na drewno nalezy
pamietac, ze takie rozwigzanie co do zasady wigze
sie z wieksza emisja szkodliwych substancji. Z mysla

o ochronie srodowiska i zdrowia trzeba poswiecic¢

metodg analizy optacalnosci porow-
nania szesciu wariantéw, w tym:
ogrzewania na zrebki, ogrzewania na
pellet, ogrzewania olejowego, ogrze-
wania gazowego z kottem kondensa-
cyjnym, elektrocieptowni blokowe;j
i pompy ciepta. Warianty te przedsta-
wiono, naniesiono na matryce ewaluacyjng i przedysku-
towano na posiedzeniu komisji ds. budownictwa
i ochrony srodowiska. Argumentami, ktére przemawiaty
za wyborem ogrzewania na pellet, byty wowczas wysokie
ceny oleju opatowego i ekologicznos¢ instalacji. Gmina
Raesfeld wykorzystata wtasng kadre do przygotowania
koncepcji i projektu instalacji oraz sfinansowata przed-
siewziecie w catosci ze sSrodkdw witasnych. Nie skorzy-
stano ani z kredytéw inwestycyjnych, ani z korzystnie
oprocentowanych kredytow oferowanych przez nie-
miecki bank rozwoju KfW. Zasadnicza rezygnacja gminy
z kredytow ma swoje uzasadnienie polityczne — od
1993 r. Raesfeld nie ma zadtuzenia i chciatoby utrzymac
ten stan. Podpisanie umowy z prywatnym przedsiebior-

szczegllnie duzo uwagi kottom emitujgcym jak
najmniej szkodliwych substancji, regionalnym

Zrodtom pozyskiwania drewna oraz regularnej
kontroli i konserwacji instalacji.

Instalacja na pellet drzewny sktada sie z dwdch kottow
po 100 kW. Zamontowat je miejscowy instalator. System
uzupetnia powietrzna pompa ciepta, ktéra latem pod-
grzewa wode, aby mozna byto wtedy catkowicie wytgczyé
kotty na pellet.

Ograniczenie kosztéw po 10 latach wynosi okoto 12 900
euro — na podstawie analiz danych historycznych spo-
dziewano sie lepszych wynikow, jednak w czasie realiza-
cji projektu doszto do duzych réznic w cenach surowcow
opatowych w stosunku do roku bazowego. Pozytywnie
nalezy oceni¢ ograniczenie emisji CO, wynoszgce okoto
57 t rocznie — podczas gdy zaktadano, ze siegnie ono 36 t.



Nowa instalacja grzewcza na pellet drzewny
w szkole podstawowej
Zrédto: Wspélnota Raesfeld

,Celem, jaki przyswiecat gminie Raesfeld
przy realizacji tego projektu, byto obnizenie
kosztow eksploatacji i ochrona srodowiska,
a takze zacheta dla innych gmin”,

Andreas Grotendorst, burmistrz Raesfeld
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Kluczowe dane @

Rodzaj finansowania: srodki wtasne
Okres: od 2008 r.
Koszty: 90.000€

Redukcja kosztow: po 10 latach
na poziomie 12 900€

Redukcja emisji CO,: 57 t rocznie







Rozdziat 4

Gminy mogg zwiekszy¢ swdj potencjat w zakresie realizacji
projektdw na rzecz ochrony klimatu poprzez programy
wsparcia, dotacje i korzystnie oprocentowane kredyty.
Pozwala im to wdrozy¢ wiecej dziatan przy tym samym
naktadzie wtasnego kapitatu lub tez siegna¢ po takie
dziatania, ktérych nie datoby sie zrealizowac wytacznie

ze Srodkéw wiasnych.
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4. Finansowanie z programoOw wsparcia, dotacji i kredytéw

Farma fotowoltaiczna w Niepotomicach, fot. Szymon Urban

Zrédto: UMIG w Niepotomicach

rzyjeta w 2014 r. Polityka Regionalna Unii Europej-
P skiej stata sie podstawowym narzedziem inwestycyj-
nym wspolnoty, narzedziem gwarantujgcym finansowa-
nie strategicznych programéw i projektéw, majgcych na
celu w krétkim terminie wyjscie z kryzysu finansowego,
w dtugim zas stabilny rozwéj gospodarczy Unii Europej-
skiej. Osiggniecie zrbwnowazonego i stabilnego rozwoju
miata zagwarantowac przyjeta w 2010 r. Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
jacego witgczeniu spotecznemu — Europa 2020, ktorej
najwazniejszym narzedziem byty fundusze strukturalne.
W latach 2014-2020 na realizacje celéw polityki spdjno-
$ci Unia Europejska przeznaczyta 351,8 miliardéw euro.
Polska otrzymata z UE ponad 80 mIn wsparcia, ktére
zostato rozdystrybuowane poprzez krajowe oraz Regio-
nalne Programy Operacyjne (RPO). Podobna struktura
finansowania miata takze miejsce w Niemczech, jednak
wsparcie z funduszy strukturalnych w tym kraju wynosito
19 mld euro.

W obu krajach w przypadku korzystania z programow
wsparcia konieczny byt wktad witasny, albowiem opraco-
wujac zasady wydatkowania funduszy strukturalnych
Komisja Europejska przyjeta, ze pienigdze publiczne zmo-
tywuja dodatkowe inwestycje lokalne. Oczekiwane rezul-
taty zaktadaty, ze zainwestowane dzieki funduszom

strukturalnym 351 mld euro przyniesie Europie inwesty-
cje na poziomie 486 mld euro dzieki zastosowanej dZwi-
gni finansowej, jaka jest m.in. wktad wtasny podmiotow
otrzymujgcych dofinansowanie.

W perspektywie budzetu unijnego na lata 2014-2020
europejskie gminy mogty liczy¢ na wsparcie przy realiza-
cji projektow z zakresu poprawy efektywnosci energe-
tycznej oraz ochrony klimatu, w tym np. wymiany oswie-
tlenia ulicznego na bardziej efektywne pod wzgledem
energetycznym, rozwéj odnawialnych Zrédet energii,
modernizacje budynkoéw pod katem efektywnosci ener-
getycznej lub budowe nowych energooszczednych
budynkéw. Ponizej przedstawiamy przyktady niektdrych
projektow zrealizowanych dzieki programom wsparcia.
Projekty te mogg stanowic inspiracje dla dziatan, ktore
gminy beda mogty podejmowac w nowej perspektywie
budzetowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027.

W zwigzku z przyjetym w 2016 r. pakietem Czysta energia
dla wszystkich Europejczykdw, a takze biezagcymi pracami
Komisji nad Zielonym tadem dla Europy samorzady
mogg oczekiwac jeszcze wiekszego wsparcia w zakresie
inwestycji na rzecz szeroko rozumianej ochrony klimatu,
zagadnienia, ktore stato sie priorytetem wybranego
w 2019 r. Parlamentu Europejskiego.



Miasto Delitzsch (26 000 mieszkaricdw) konsekwentnie
stawia na efektywnos¢ energetyczng. W 2003 r. wprowa-
dzito gminny system zarzgdzania energig. Pomyslano

system zarzadzania energig we wszystkich szkotach,
przedszkolach i budynkach gminnych. Po przeksztatceniu
gremium to dziata obecnie jako Rada ds. zrbwnowazo-

nego rozwoju.

o tym ze wzgledu na ciggle rosnace koszty energii. Wpro-
wadzajgc system zarzadzania
energia, miasto dazyto do reali-
zacji zatozen ujetych w ,Wizji
miasta Delitzsch do 2015 r”
i zawartego w niej celu polega-
jacego na angazowaniu sie na
rzecz oszczedzania zasobdéw
i skutecznej ochrony klimatu.
Zespot zajmujgcey sie zarzadza-
niem nieruchomosciami miasta
Delitzsch opiekuje sie tagcznie 83
budynkami o powierzchni brutto
wynoszacej okoto 65 000 m?. Sg
to zaréwno stare, jak i nowe
budynki o bardzo réznych wta-
$ciwosciach energetycznych.
Jednym z zadan gminnego sys-
temu zarzadzania energia jest

pokazanie, gdzie przy mozliwie
najmniejszych naktadach mozna
osiggnac duze oszczednosci. Po Zrédto: SAENA/ Doc Winkler
uwrazliwieniu na te kwestie

najwazniejszych osob w gminie

(w tym Rady Gminy), powotano zespét ds. energii. W jego
sktad weszli przedstawiciele gminy, biznesu, najwiek-
szych przedsiebiorstw mieszkaniowych i zaktadéw miej-
skich. Zespot ds. energii podjat decyzje, aby wdrozy¢

Dzieki systemowi zarzgdzania energia dozorcy moga $cia-
gac dane o zuzyciu energii, na przyktad te dotyczace
ogrzewania, za pomocg telefonéw komérkowych. Co
miesigc przekazujg odczyty licznikéw zespotowi zarza-

dzajgcemu nieruchomosciami. Dzieki oprogramowaniu
i wzglednie krétkim odstepom miedzy odczytami mozna
szybko reagowac w przypadku awarii, na przyktad uszko-
dzenia wodociggdw. Dozorcy i zespot zarzagdzajacy nie-

Rodzaj finansowania: dotacja (Wschodnioniemiecki ruchomosciami regularnie wymieniaja sie informacjami,

Zwiazek Kas Oszczednosciowych — Ostdeutscher Spar- co réwniez stanowi czes$¢ systemu zarzgdzania energia.

kassen— und Giroverband, dotacja kraju zwigzkowego) W ten sposéb mozna identyfikowaé dalszy potencjat dla

optymalizacji. Szybko okazato sie, ze zarzgdzanie energia
Okres: 2003 r. (od 2006 r. eea®)

jest dla miasta optacalne. W 2006 r. koszty energii byty

Koszty: 10 000 € na zakup (z dofinansowaniem), o okoto 300 000 euro nizsze od tych prognozowanych

5 000€ rocznie (ok. 1 250€ ponosi gmina) przed wdrozeniem systemu zarzgdzania energig, co sta-
Redukcja kosztow: ok. 300 000 € rocznie nowito istotne odcigzenie zaréwno dla budzetu, jak i dla

klimatu.
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Rekomendacje wynikajgce
z przyktadu Delitzsch

/" Aby szybko i z powodzeniem wdrozy¢ projekt taki jak
gminny system zarzadzania energig, konieczne jest
zaangazowanie od samego poczatku najwazniejszych
0s6b w gminie. W razie potrzeby nalezy te osoby
nieustannie przekonywac do realizacji projektu.

/" Doktadng informacje o sytuacji wyjSciowej mozna
uzyskac na przyktad od personelu odpowiadajgcego za
zarzgdzanie nieruchomosciami, ktory na miejscu w jak

najkrétszych odstepach czasu odczytuje stan licznikdw.

/" Aby nie zamykac sie we wtasnym gronie, ktére ze
wzgledu na rutyne moze nie dostrzegac dostepnych
rozwigzan, warto skorzysta¢ z pomocy zewnetrznych
doradcow i wymienic sie doswiadczeniami z innymi
gminami.

Od 2006 r. Delitzsch z powodzeniem uczestniczy w pro-
cesie certyfikacji European Energy Award® (eea®).
W ramach tej procedury zewnetrzna firma doradcza sys-
tematycznie rejestruje, ocenia i ustawicznie kontroluje
wszystkie gminne dziatania w zakresie energetyki. Koszty
tego procesu wynoszg okoto 5 000 euro rocznie, przy
czym Wolny Kraj Saksonia oferuje dofinansowanie wyno-
szace do 75% w ramach dyrektywy ,Energia i ochrona
klimatu” (RL EuK/2007).

Oprogramowanie do zarzadzania energig kosztowato
dodatkowo 10 000 euro. Zakup zostat dofinansowany w
ramach projektu pilotazowego Wschodnioniemieckiego
Zwigzku Kas Oszczednosciowych (Deutscher Sparkassen-
und Giroverband). Zaangazowanie sie optaca —w 2012 .
Delitzsch jako pierwsze miasto w Saksonii otrzymato
ztotg nagrode European Energy Award®. Ponadto w
2016 r. miastu przyznano niemiecka nagrode zrownowa-
zonego rozwoju w kategorii miast Sredniej wielkosci — nie
tylko za dobre zarzadzanie energia, ale tez dobrg kon-
cepcje transportowg oraz dialog z mieszkankami i miesz-
karicami.

»Wprowadzenie gminnego systemu zarzqdzania energiq byto dla naszego miasta waznq i dobrg
decyzjq, ktora nie tylko pozwolita szybko obnizyc¢ koszty eksploatacji, ale tez optfaca sie w dtugiej
perspektywie. Pozwolito uwrazliwi¢ pracownikéw administracyjnych i mieszkaricow na kwestie
zwigzane z efektywnosciqg energetyczng”.
dr Manfred Wilde, burmistrz Delitzsch




Wiele polskich miast skorzystato ze wsparcia funduszy
strukturalnych w ramach perspektywy finansowej 2014-
2020, wdrazajac rozwigzania majace na celu ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych poprzez ograniczenie zuzycia
energii (dziatania majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej) oraz instalacje odnawialnych zrédet
energii (OZE). Ponizej prezentujemy kilka ciekawych przy-
ktadéw projektdw, zrealizowanych przez miasta bedace
cztonkami Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢ , Energy
Cités” (PNEC), dzieki finansowaniu pozyskanemu z fun-
duszy strukturalnych w ramach budzetu 2014-2020.

Jednym z miast, ktére skorzystato ze wsparcia ze sSrodkow
unijnych na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej,
jest Cieszyn. W latach 2017-2019 miasto zrealizowato
projekt o wartosci 6,8 min PLN ze wsparciem ze Srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020, siegajacym 4,5 min PLN.
Celem projektu byta wymiana oswietlenia ulicznego na
bardziej energooszczedne ze wzgledu na potencjat eko-
nomiczny i ekologiczny takiego dziatania.

Energooszczedne systemy oswietlenia pozwalajg na obni-
zenie zuzycia energii elektrycznej nawet o 80% (w przy-
padku lamp sodowych mozna uzyska¢ do 50% oszczed-
nosci, dla lamp typu LED nawet do 80% oszczednosci).
Prognoza opracowana dla cieszyriskiego projektu wska-
zuje, ze wymiana oswietlenia w Cieszynie pozwoli osia-
gnac¢ oszczednosci w wysokosci ok. 385 000 zt w skali
roku, a takze umozliwi zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla o ok. 613 t rocznie.

http://www.cieszyn.pl/index.php?p=articles
Show&iArticle=10774

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 miat na celu
zmniejszenie zapotrzebowania na energie oraz poprawe
efektywnosci energetycznej siedmiu obiektéw uzytecz-
nosci publicznej. Prace modernizacyjne przeprowadzono
w trzech Szkotach Podstawowych nr 2, nr 4 i nr 11,
Zespole Szkdt Miejskich nr 5, budynku Urzedu Miasta
Jasta i budynkach Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
(budynek techniczny i sitownia).

Wartos¢ projektu siegneta prawie 11,5 min PLN, z czego
wsparcie ze Srodkéw RPO wynosito ponad 8,6 min PLN.
Projekt zostat zrealizowany w okresie pomiedzy grud-
niem 2016 r. a listopadem 2017 r., a w jego ramach we
wskazanych budynkach przeprowadzono m.in. docieplenie
przegrdod, wymiane stolarki okiennej i drzwi zewnetrznych,
wymiane instalacji c.o. oraz modernizacje oswietlenia.
W Szkole Podstawowej nr 4 zainstalowano dodatkowo
system nawiewnikow z rekuperatorem do odzysku ciepta.

zmniejszy sie zuzycie energii koricowej —

10 729,44 GK/rok

zmniejszy sie roczne zuzycie energii pierwotnej w
budynkach publicznych (Cl 32) — 3 789 219,05 kWh/rok
ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej wyniesie

9 956,18 GJ/rok

ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej wyniesie
175,83 MWh/rok

szacowany spadek emisji gazoéw cieplarnianych:

0 898,36 t ekwiwalentu CO,

oszczednos¢ kosztdw zaopatrzenia w energie
wyniesie 424 319,02 zt/rok.

https://um.jaslo.pl/pl/projekt-modernizacja-
energetyczna-budynkow-uzytecznosci-publicznej-
miasta-jasla/


http://www.cieszyn.pl/index.php?p=articlesShow&iArticle=10774
http://www.cieszyn.pl/index.php?p=articlesShow&iArticle=10774
https://um.jaslo.pl/pl/projekt-modernizacja-energetyczna-budynkow-uzytecznosci-publicznej-miasta-jas
https://um.jaslo.pl/pl/projekt-modernizacja-energetyczna-budynkow-uzytecznosci-publicznej-miasta-jas
https://um.jaslo.pl/pl/projekt-modernizacja-energetyczna-budynkow-uzytecznosci-publicznej-miasta-jas




Rozdziat 5

Finansowanie ze srodkow
zewnetrznych poprzez za-
wieranie umow z prywatny-
mi przedsiebiorstwami

Oczekiwania wobec gmin sg wysokie — majg wiele kluczowych
obowigzkéw, dbanie o tad przestrzenny, jakos¢ drég, wodocia-
gow, kanalizacji, a takze ochrone zdrowia, pomoc spoteczng,
edukacje, majg by¢ rowniez przyktadem w dziedzinie ochrony
klimatu i efektywnosci energetycznej, a ponadto jeszcze
oszczednie i gospodarnie zarzgdzac ograniczonym budzetem.
Dlatego szczegdlnie trudna dla samorzadu lokalnego jest sytu-
acja, w ktoérej ze wzgledu na koszty trzeba przektadaé lub od-
rzuca¢ nawet bardzo obiecujgce i optacalne przedsiewziecia,
umozliwiajgce oszczedzanie energii. Gminna ochrona klimatu
jest jednak mozliwa nawet przy niewielkim kapitale wtasnym.
Rozwigzaniem moze by¢ w tym przypadku zawieranie umow

z prywatnymi przedsiebiorstwami (tzw. contracting).
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5. Finansowanie ze srodkow zewnetrznych poprzez zawieranie

umow z prywatnymi przedsiebiorstwami

awieranie umow z prywatnymi przedsiebiorstwami
Zpozwala gminom realizowa¢ dziatania z zakresu
ochrony klimatu w duzej mierze bez inwestycji finanso-
wanych ze srodkéw publicznych. Rozwigzanie to stosuje
sie przede wszystkim w dziataniach dotyczacych moder-
nizacji budynkow i poprawy ich efektywnosci energetycz-
nej oraz produkcji i dostaw energii. Zwtaszcza w przy-
padku starszych nieruchomosci publicznych, z instalacjg
techniczng i infrastruktura stuzgca do wytwarzania ener-
gii z lat szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych wydatki na
utrzymanie i renowacje nie sg mate. Aby w tym przy-
padku utrzymac i poprawi¢ sprawnos¢, a tym samym
oszczedzad (takze na kosztach energii), konieczna jest
najczesciej szeroko zakrojona modernizacja. Sytuacja
budzetowa wielu gmin czesto nie pozwala jednak na pod-
jecie tak kosztownych przedsiewzie¢, nawet jesli sg one
optacalne. Mozna je natomiast zrealizowaé¢ z pomoca
partneréw zewnetrznych. Czesto gminom brakuje nie
tylko pieniedzy, ale tez specjalistycznej wiedzy, rowniez
w tym przypadku wsparciem moze by¢ doswiadczony,
merytoryczny partner z sektora prywatnego.

Pod pojeciem zawarcia umowy z prywatnym przedsie-
biorstwem (tzw. contractingu) rozumiemy przeniesienie
zadan w obszarze produkcji i dostaw energii na wyspe-
cjalizowane w tym obszarze przedsiebiorstwo. Prywatni
inwestorzy zajmuja sie wiec finansowaniem i realizacjg
projektow i ustug, prowadza do ograniczenia kosztéw
energii ponoszonych przez gmine, a wiec zleceniodawce.
Ten model finansowania umozliwia tym samym moder-
nizacje i optymalizacje instalacji stuzacych do wytwarza-
nia i rozprowadzania energii w budynkach publicznych
rowniez bez naktadéw finansowych ze strony gminy.
Miedzy gming jako zleceniodawcy a zewnetrznym przed-
siebiorstwem jako zleceniobiorcg zostaje zawarta w tym
celu umowa. Porozumienie to — w zaleznosci od zakresu
przenoszonych zadan — moze by¢ dos¢ skomplikowane.
W zaleznos$ci od modelu umowy zewnetrzny partner
bierze na siebie:

v/ planowanie,

v finansowanie,

v realizacje projektu,

v/ zarzadzanie,

v/ konserwacje i utrzymanie urzadzen technicznych oraz
v/ usuwanie awarii.

Zleceniobiorca ponosi przy tym gtéwna odpowiedzial-
nosc¢ za wdrozenie i powodzenie projektu. Udostepnia
niezbedny kapitat oraz know-how i bierze na siebie
ryzyko finansowe zwigzane z przedsiewzieciem. Mimo to
gmina nie powinna jednak przenosi¢ na zleceniobiorce
petnej odpowiedzialnosci za projekt, lecz aktywnie
uczestniczy¢ w jego ksztattowaniu i nadawac dziataniom
odpowiedni kierunek. To wazne, poniewaz interesy zle-
ceniobiorcy nie zawsze muszg pokrywac sie z interesami
gminy. Ten model finansowania nadaje sie w szczegdlno-
$ci dla gmin, w ktérych wystepuje duze zapotrzebowanie
na modernizacje, ktéremu ze wzgledu na ograniczenia
finansowe lub kadrowe nie sg w stanie same sprostac.
Jezeli zleceniobiorca przy realizacji dziatania korzysta
z wiedzy eksperckiej oraz ustug lokalnych i regionalnych
przedsiebiorstw, dodatkowg korzyscig dla gminy wynika-
jaca z tego modelu finansowania jest tworzenie wartosci
dodanej w regionie. Co do zasady przed zawarciem
umowy ze zleceniobiorcg gmina powinna jednak dokfad-
nie sprawdzi¢ mozliwos¢ sfinansowania inwestycji ze
srodkéw wtasnych, poniewaz umowa z prywatnym
przedsiebiorstwem nie zawsze musi by¢ najkorzystniej-
szym rozwigzaniem. Wynika to cho¢by z marzy zlecenio-
biorcy. Wyrdznia sie kilka rodzajéw umow — umowy
o efekt energetyczny, umowy na dostawe energii (zwane
tez umowami na dostawe instalacji), umowy dotyczace
finansowania i umowy w obszarze zarzgdzania. Dla gmin-
nej ochrony klimatu wazne sg przede wszystkim umowy
na dostawe energii i umowy o efekt energetyczny (umoz-
liwiajgce sptate inwestycji z osigganych oszczednosci,
zwigzanych z ograniczeniem kosztéw energii). Ponizej

przedstawiamy wiec wiasnie te dwa modele finansowania.




Umowy na dostawe energii

Umowy na dostawe energii, zwane rowniez umowami
na dostawe instalacji, to bardzo popularny rodzaj uméw
z prywatnymi przedsiebiorstwami. Model ten czesto sto-
suje sie w obszarze technicznego wyposazenia budynkéw
w przypadku remontu infrastruktury energetycznej lub
instalacji nowych urzadzen. Petng odpowiedzialnos¢ za
zaopatrzenie jednego lub kilku budynkéw w energie
przenosi sie wowczas na zewnetrzne przedsiebiorstwo,
na przyktad na zaktad energetyczny. Celem umowy na
dostawe energii jest osiggniecie korzysci ekonomicznych
i ekologicznych dzieki procesom optymalizacyjnym. Na
Swiadczenie zleceniobiorcy sktadaja sie zwykle:
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v/ sfinansowanie przedsiewziecia,

v/ zaprojektowanie i instalacja infrastruktury
energetycznej takiej jak kociot grzewczy,
elektrocieptownia blokowa, urzadzenia
chtodzace i ich ew. przejecie w okresie
obowigzywania umowy,

v/ zarzadzanie, w szczegdlnosci konserwacja
i obstuga oraz

v/ zakup nosnika energii i sprzedaz energii
uzytkowej.
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umow z prywatnymi przedsiebiorstwami

W okresie obowigzywania umowy zleceniobiorca dostar-
cza zleceniodawcy, a wiec gminie, zamowiong energie
uzytkowa w postaci ciepta, pary, chtodu, pradu lub $wia-
tta, pochodzacg z instalacji dostosowanej do danego
budynku. Wynagrodzenie wyptacane zleceniobiorcy
sktada sie z ustalonej ceny podstawowej i dodatkowej
ceny uzaleznionej od zuzycia (PLN za jednostke energii uzyt-
kowej). Umowy podpisywane sg zwykle na okres od 10
do 15 lat, zalezy to jednak od okresu amortyzacji nowo
zainstalowanych urzadzen. W tym okresie zwracajg sie
zainwestowane $rodki, tzn. wyptacane corocznie wyna-
grodzenie pokrywa wszystkie wydatki zleceniobiorcy
wraz z marzg. Zaleta umow na dostawe energii polega
na odcigzeniu finansowym gminy, ktéra nie musi finan-
sowac zakupu nowych urzadzen z kapitatu wtasnego.
Ponadto gmina korzysta z know-how zewnetrznego part-
nera, ktéry realizuje projekt. W ramach umoéw na
dostawe energii — dzieki zastosowaniu nowoczesnych
technologii — mozna tez korzystac z energii ze zrodet
odnawialnych. Poza tym zleceniobiorca ma interes eko-
nomiczny w tym, aby eksploatowa¢ nowe, nowoczesne
urzadzenia w sposob efektywny pod wzgledem energe-
tycznym. Umowy na dostawe energii pozwalaja tez co
do zasady oszczedzad energie, cho¢ sama umowa nie
zawiera zadnych konkretnych wytycznych w tym zakre-
sie, a gmina nie otrzymuje czesci zaoszczedzonych $rod-
koéw — inaczej niz w przypadku opisanych nizej umdw
o efekt energetyczny.

Umowy o efekt
energetyczny

Umowa o efekt energetyczny dotyczy ustugi uzgodnionej
w umowie zawartej miedzy gming i przedsiebiorstwem
zewnetrznym. Jak wskazuje juz sama nazwa, celem
umowy o efekt energetyczny jest systematyczna realizacja

potencjatu w zakresie oszczedzania energii — od produkgcji

energii poprzez jej rozprowadzenie az po wiasciwe zuzy-
cie. W jednym lub w kilku budynkach zleceniobiorca
przeprowadza inwestycje, ktérych celem jest uzyskanie
ograniczenia zuzycia (i kosztéw) energii. W zamian za
swoje ustugi w okresie obowigzywania umowy otrzymuje
czes$¢ zaoszczedzonych Srodkdw. Umowy o efekt energe-
tyczny czesto stosuje sie w przypadku kompleksowej
modernizacji lub wymiany infrastruktury stuzacej do
wytwarzania energii i wyposazenia technicznego
budynku. Warto po nie siegna¢ na przyktad w razie pilnej
potrzeby remontu centrali grzewczej i instalacji wenty-
lacyjnej czy tez oswietlenia w nieruchomosciach gmin-
nych. Okres obowigzywania umowy — tak jak w przy-
padku umow na dostawe energii — zalezy od okresu
amortyzacji urzadzen, zwykle miesci sie jednak w prze-
dziale od 5 do 15 lat. Po uptywie okresu obowigzywania
umowy pokryte sg juz wydatki poniesione na projekt,
finansowanie, instalacje, bezawaryjna eksploatacje, nad-
zorowanie i monitoring oraz marze zleceniobiorcy. Ten
model finansowania wyrdznia tzw. gwarancja oszczednosci.
Roczna oszczednosc¢ energii, jakg ma zapewnic zlecenio-
biorca, jest wigzgco uregulowana w umowie. Odnosi sie
do ujetych jednorazowo rocznych kosztéw energii w
danym budynku — tzw. wartosci bazowej. Wynagrodzenie
zleceniobiorcy zalezy od wynikow — jezeli na koniec roku
nie zrealizowano celu oszczednosci, obcigza to zlecenio-
biorce, ktéry otrzymuje ustalone w umowie wynagro-
dzenie za swoje ustugi tylko wtedy, kiedy przewidziane
w umowie oszczednosci zostajg uzyskane. Istnieje tez
mozliwosé, aby gmina zatrzymywata czes¢ zaoszczedzo-
nych srodkéw. To bardzo interesujgce rozwigzanie, bo
samorzad od samego poczatku jest wéwczas odcigzony
finansowo. Po uptywie okresu obowigzywania umowy
oszczednosci w petnej wysokosci przypadajg gminie. Nie
mozna jednak zatozy¢, ze po zakorczeniu okresu obowig-
zywania umowy — a tym samym zobowigzan cigzgcych
na zleceniobiorcy — oszczednosci utrzymajg sie na tym
samym poziomie. Na wypadek przekroczenia zatozonego
celu oszczednosci umowa przewiduje zwykle klucz,
wedtug ktérego dzieli sie dodatkowe Srodki.




Umowy o efekt energetyczny — model partycypacyjny

Koszty energii
(PLN/rok)

Koszty energii
(wartos¢ bazowa) Udziat gminy

Wynagrodzenie zleceniobiorcy

Obnizone
koszty energii

Poczatek okresu
obowigzywania umowy

Zrédto: adelphi, wedtug Berger et al. (2012), s. 24

Przygotowujac sie do realizacji takiego projektu, nalezy
przeanalizowac obiekty i dziatania, ktére majg by¢ nim
objete. W ten sposéb mozna oszacowac, czy ma sens
utworzenie jednej czy kilku grup budynkow i jakie
obiekty majg wchodzi¢ w ich sktad. W ramach grupowa-
nia mozna uwzgledni¢ rowniez takie nieruchomosci,
ktdre nie sg raczej atrakcyjne dla zleceniobiorcy. Grupa
budynkéw obejmuje wiec nieruchomosci gminne, ktdre
wykazujg rézny potencjat w zakresie oszczedzania ener-
gii — od istotnego do relatywnie niskiego. Sredni poten-
cjat uzyskania oszczednosci jest jednak wystarczajacy,
aby spetni¢ wymagania zewnetrznego inwestora. Analiza

nieruchomosci jest tez wazng podstawg przeprowadze-

Koniec okresu Koniec okresu

obowigzywania umowy eksploatacji

nia postepowania przetargowego i negocjacji z oferen-
tami, a takze skonstruowania umowy. Zaleca sie dwu-
stopniowgq procedure udzielenia zamdwienia, ktora
w pierwszym etapie przewiduje ztozenie przez oferentéw
wstepnej analizy. Oferent, ktéry w najwyzszym stopniu
spetnia gminne kryteria ewaluacyjne, otrzyma zlecenie
na sporzadzenie analizy szczegdtowej. Jezeli wyniki ana-
lizy szczegdtowej nie odbiegaja zbytnio od wynikéw ana-
lizy wstepnej, mozna zawrze¢ umowe gwarantujacg
uzyskanie oszczednosci. Umowa ta uwzglednia wszystkie
wymogi projektu objetego umowag o efekt energetyczny
i chroni interes gminy jako zleceniodawcy.

Czas (w latach)
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umow z prywatnymi przedsiebiorstwami

Umowa reguluje aspekty takie jak:

v rodzaj i zakres inwestycji,

v/ ustalenie wartosci bazowej kosztow energii,

v/ wysokos¢ i podziat rocznych oszczednosci
(gwarancja oszczednosci),

v wdrozenie, zarzadzanie i konserwacja,

v/ prawo wtasnosci i prawo dostepu do urzadzen oraz

v/ okres obowigzywania umowy.

Umowy o efekt energetyczny oferujg gminom wiele
korzysci i mogg pomadc w realizacji projektow z zakresu
ochrony klimatu, ktérych sfinansowanie w inny sposéb
bytoby trudne lub wrecz niemozliwe. Zleceniobiorca
ponosi odpowiedzialnos¢ za prawidtowq realizacje inwe-
stycji i gwarantuje uzyskanie oszczednosci. Istniejg jed-
nak takze wady takiej umowy — wzajemna zaleznos$¢
miedzy gming a zleceniobiorcy, ewentualne konflikty
intereséw lub niepewnos¢é w odniesieniu do przysztego
przeznaczenia budynku i jego zuzycia energii. Jezeli na
przyktad przeznaczenie budynku zmieni sie w okresie
obowigzywania umowy, a przez to wzrosnie zuzycie ener-
gii, bedzie to niekorzystne dla zleceniodawcy. W przy-
padku projektow objetych umowag o efekt energetyczny
nalezy ponadto pamietac, ze najwazniejszym ich elemen-
tem jest modernizacja oraz optymalizacja infrastruktury
i urzadzen sterowniczych. Zwtaszcza w obszarze ochrony
klimatu interesujgca dla gmin moze by¢ jednak dalej
idgca inwestycja w wyposazenie budynku, np. w dodat-

kowe ocieplenie czy modernizacja okien. W ramach

umow o efekt energetyczny czesto nie da sie jednak sfi-
nansowac takich inwestycji. Poza tym w takim przypadku
okres amortyzacji przekracza czesto pietnastoletni okres
obowigzywania porozumienia, w zwigzku z czym roboty
budowlane nie nalezg do standardowego zakresu uméw
o efekt energetyczny. Jezeli gmina chciataby zrealizowa¢
dziatania, ktére pozwola jej na dalsze oszczednosci
w Sredniej i dtugiej perspektywie, musi partycypowac
w dodatkowych kosztach lub pokry¢ je w catosci. Trzeba
to wéwczas uzgodnic ze zleceniobiorcg w umowie. Nie-
zbedne jest w takiej sytuacji wspdlne zaplanowanie
przedsiewziecia, poniewaz dodatkowa poprawa efektyw-
nosci energetycznej budynku zawsze wptywa na cato-
$ciowa koncepcje energetyczna. Uwagi te wskazujg na
ztozonos¢ umodw o efekt energetyczny, niekoniecznie
muszga jednak stanowi¢ argumenty przeciwko takiemu
rozwigzaniu, jezeli od poczatku zostang wziete pod
uwage. Pomoze w tym solidne zarzadzanie projektem,
umozliwiajace sprawng realizacje. Takie ustugi oferuja
firmy doradcze i agencje ds. energii. Wspierajg one
gminy nie tylko w zebraniu danych, postepowaniu prze-
targowym i ocenie ofert, ale moga tez posredniczy¢
w kontaktach miedzy stronami umowy, na przyktad
w przypadku zmiany przeznaczenia poszczegdlnych
budynkdéw. Moze sie to jednak wigzac z istotnymi kosz-
tami. Dlatego tez gmina powinna sie dobrze zastanowic,
czy dysponuje wystarczajgcymi srodkami na skorzystanie
z takich ustug, czy tez moze ma wtasne zasoby ludzkie
i know-how, aby zrealizowac projekt bez ponoszenia tych
kosztow.




+

+

Zalety

gmina nie ponosi kosztéw,

odpowiedzialno$¢ za projekt, realizacje,
nadzorowanie i monitoring ponosi zleceniobiorca,

zawieranie umow o efekt energetyczny to dobre
rozwigzanie w przypadku istniejacych juz instalacji
i budynkdw, ktére zuzywaja bardzo duzo energii

i pilnie wymagaja modernizacji,

mniej atrakcyjne dla zleceniobiorcy budynki mozna
grupowac z innymi, ktére przyniosg duze oszczednosci,

mozliwos¢ wykorzystania zewnetrznego know-how,

gwarancja oszczednosci przewidziana w umowie w
przypadku umow o efekt energetyczny,

silna zacheta finansowa ze strony zleceniobiorcy, aby
uzyskac duzg oszczednosc¢ na kosztach energii w okre-
sie obowigzywania umowy,

mozliwos¢ sfinansowania inwestycji z oszczednosci,
bez inwestowania kapitatu wtasnego gminy.

Wady

zaleznos¢ od zleceniobiorcy w okresie obowigzywania
umowy,

ewentualne konflikty intereséw miedzy zleceniobiorcg
(krotkotrwate maksymalne oszczednosci) a gming
(dtugotrwaty potencjat w zakresie oszczedzania na
kosztach energii, nie tylko w okresie obowigzywania
umowy),

marza zleceniobiorcy,

dtugie okresy obowigzywania umowy moga wigzaé
sie z ryzykiem, poniewaz oszczednosc okreslona

W umowie opiera sie na ujetych jednorazowo rocz-
nych kosztach energii (wartosci bazowej) — jezeli
na przyktad budynek bedzie uzytkowany bardziej
intensywnie, gmina bedzie ponosi¢ zwiekszone
koszty zuzycia energii,

roboty budowlane (remont fasady czy wymiana okien)
nie nalezg zwykle do ,,standardowego repertuaru”,
poniewaz taka inwestycja nie zwraca sie w okresie
10-15 lat.

Przyktady dobrych praktyk z Niemiec

Nastepujace przyktady dobrych praktyk z duzych i mniej-
szych niemieckich miast pokazujg, dlaczego i w jaki spo-
s6b gminy te zrealizowaty projekty korzystajac z umoéw
o efekt energetyczny lub uméw na dostawe energii. Pre-
zentowane przyktady dowodzg, ze umowy z prywatnymi
przedsiebiorstwami pozwalajg zrealizowa¢ duzy poten-
cjat w zakresie oszczedzania energii i ochrony klimatu —
przede wszystkim dzieki grupowaniu nieruchomosci.
Oprécz typowego obszaru zastosowania umow o efekt

energetyczny, jakim jest modernizacja budynkéw pod
katem efektywnosci energetycznej, ten rodzaj finanso-
wania moze by¢ takze stosowany w projektach zaktada-
jacych modernizacje oswietlenia ulicznego. Niezaleznie
od rodzaju projektu objetego umowga pomocne moze
okazac sie wsparcie ze strony agencji ds. energii lub
innych firm doradczych. W takim przypadku realizacja
projektu objetego umowa nie bedzie jednak dla gminy

catkowicie bezptatna.
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umow z prywatnymi przedsiebiorstwami

Berlin: Modernizacja budynkéw
publicznych pod katem efektywnosci
energetycznej

W Berlinie (3,6 mIn mieszkaricdw), stolicy Republiki
Federalnej Niemiec, od kilku lat realizowany jest projekt
partnerstwa na rzecz oszczedzania energii (Energiespar-
partnerschaft — ESP), ktérego realizacja bazuje na umo-
wach z prywatnymi przedsiebiorstwami. Punktem wyj-
$cia do uruchomienia tego modelowego projektu byto
uchwalenie w 1994 r. koncepcji energetycznej, ktora
zaktadata — mimo napietej sytuacji
budzetowej — ograniczenie emisji CO, do
2010r. 0 25% w poréwnaniu z 1990 r.

Berlinska Agencja ds. Energii opraco-
wata projekt zmierzajacy do oszczedza-
nia energii i zwigzanych z nig kosztow,
oparty na umowach z prywatnymi
przedsiebiorstwami, na zlecenie dwcze-
snego Ministerstwa ds. Urbanistyki
i Ochrony Srodowiska kraju zwigzko-
wego Berlin (obecna nazwa: Minister-
stwo ds. Srodowiska, Transportu
i Ochrony Klimatu).

Rekomendacje wynikajgce m
z przyktadu Berlina

W ramach prowadzonego projektu prywatne przedsie-
biorstwa oferujace ustugi energetyczne (zwane ,,zlece-
niobiorcami”) dokonuja niezbednych inwestycji w budyn-
kach publicznych. Naktady inwestycyjne zwracaja sie
z oszczednosci uzyskanych dzieki redukcji zuzycia, a co za
tym idzie i kosztow energii. Zleceniobiorcy biorg na siebie
projektowanie, finansowanie i realizacje dziatan maja-
cych przynies¢ oszczednosci energii w poszczegdlnych
nieruchomosciach. Berliriska Agencja ds. Energii zajmuje
sie zarzadzaniem projektem i wspiera miasto na przyktad
W organizacji postepowan przetargowych adresowanych

Kluczowe dane @

Rodzaj finansowania: umowa o efekt energetyczny
Okres: od 1996 .

Koszty: ok. 65 min € (zleceniobiorcy)
Gwarantowana oszczednos¢: 26%

Redukcja kosztow: ok. 15 min € rocznie
(3 min € dla Berlina)

Redukcja emisji CO,: ok. 73 000 t rocznie

do oferentéw z catej Unii Europejskiej czy tez w monito-
ringu prowadzonych prac. Objete projektem moga zostac
przede wszystkim te nieruchomosci, ktére cechuje
wystarczajacy potencjat w zakresie modernizacji i opty-
malizacji, gwarancja istnienia budynku przez przynaj-
mniej dziesie¢ lat oraz w miare mozliwosci state przezna-

v/ Powierzenie zarzadzania projektem kompetentnym czenie. Berlin stawia w tym zakresie na grupowanie

partnerom w ramach projektéw opartych na umowie
z prywatnym przedsiebiorstwem odcigza zlecenio-
dawce; partnerzy wnosza do projektu wktad w postaci
know-how i znajomosci rynku.

v/ Grupowanie réznych budynkéw pozwala obja¢

projektem opartym na umowie z prywatnym
przedsiebiorstwem réwniez mniej ,,atrakcyjne”
nieruchomosci, o niskich rocznych kosztach energii.

nieruchomosci, w ramach ktérego budynki o réznym
przeznaczeniu — biurowce, szkoty i przedszkola —tgczy sie
w grupy. Dzieki temu projektem mozna objac¢ rdwniez te
budynki, ktére s mniej atrakcyjne dla zleceniobiorcy pod
wzgledem ekonomicznym.

Dotychczas zawarto 27 umow o partnerstwo energe-
tyczne z roznymi zleceniobiorcami. Sg to zwykle wieksze
przedsiebiorstwa, ktérych dziatalnos¢ nie ogranicza sie
do regionu, lub wyspecjalizowane spétki zalezne od duzych

przedsiebiorstw. Okres obowigzywania umowy wynosi




Nowy system zimnej kompresji w berlirniskim szpitalu

Zrédto: Vivantes Berlin

od o$miu do czternastu lat. Do realizacji przedsiewzie¢
i konserwacji instalacji w okresie obowigzywania umowy
zaangazowano dotychczas ponad 100 podwykonawcow
— najczesciej mate i Srednie przedsiebiorstwa z regionu.
Dziatania w zakresie modernizacji pod katem efektyw-
nosci energetycznej skupiajg sie na optymalizacji wytwa-
rzania i dystrybucji energii cieplnej, podgrzewania wody,
wentylacji pomieszczen, urzadzen pomiarowych i steru-
jacych, oswietlenia oraz zarzadzania energia. Potencjat

w zakresie oszczedzania wykorzystano w ten sposodb
w ponad 1 400 budynkach publicznych potozonych na
545 dziatkach. Srednia gwarantowana oszczedno$¢ na
kosztach dla kraju zwigzkowego Berlin wynosi 25,5%, co
odpowiada obecnie kwocie okoto 15 min euro rocznie.
Dla berlinskiego budzetu oznacza to oszczednos¢ ponad
3 min euro rocznie. Zleceniobiorcy zainwestowali dotych-
czas okoto 65 min euro (netto), co pozwala ograniczac¢
emisje CO, o okoto 73 000 t rocznie.




52

5. Finansowanie ze srodkow zewnetrznych poprzez zawieranie

umow z prywatnymi przedsiebiorstwami

Dormagen: Optymalizacja
oswietlenia ulicznego

Miasto Dormagen (63 000 mieszkaricow), potozone nie-
daleko Disseldorfu, od kilku lat udowadnia, ze efek-

Inwestycja zrealizowana przez firme z branzy elektrycznej
z Uedem zwrdcita sie z oszczednosci uzyskanych na kosz-
tach energii elektrycznej. Po zakonczeniu gtéwnej fazy
projektu oszczednosci zaczety trafia¢ do miejskiego
budzetu.

tywne wykorzystanie energii jest moz-
liwe réwniez w dziedzinie oswietlenia
ulicznego. Dzieki przeprowadzonej
modernizacji miasto co roku uzyskuje
istotne oszczednosci, ktore odcigzaja
nie tylko miejski budzet, ale tez klimat.
W 2006 r. Zaktady Techniczne miasta
Dormagen zlecity zbadanie potencjatu
oszczednosci w obszarze oswietlenia
ulicznego. Prognozowano, ze zuzycie
energii zmniejszy sie przynajmniej
0 30%. Ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe rada miasta zlecita zakta-
dowi miejskiemu sprawdzenie, czy da
sie zrealizowac to przedsiewziecie
w ramach umowy o efekt energetyczny.
Poniewaz umowa o efekt energetyczny
obejmujaca cate oswietlenie uliczne

w gminie byta w tym czasie w Nadrenii

Rekomendacje wynikajgce
z przyktadu Dormagen m

v Umowy o efekt energetyczny w obszarze oswietlenia
ulicznego s optacalne i mozna je zawierac rowniez
na krétsze okresy (5 lat).

v/ Na etapie postepowania przetargowego pomocne jest
doradztwo ekspertow.

v/ Osiggnawszy poczatkowo oszczednosci na poziomie
44%, miasto nie spoczeto na laurach - do dzisiaj
kontynuuje realizacje projektu dotyczacego efektyw-
nego oswietlenia ulicznego, osiggajac juz oszczednosci
na poziomie 73%!

Pétnocnej-Westfalii projektem pilotazo-

wym, nawigzano kontakt z Agencja ds.

Energii tego kraju zwigzkowego (Ener-
gieAgentur.NRW), ktéra wsparta miasto

w przeprowadzeniu postepowania przetargowego. Po
dokonaniu oceny ztozonych ofert podpisano piecioletnia
umowe z oferentem, ktéry ztozyt najlepszg oferte. Usta-
lono gwarancje oszczednosci na poziomie 44%.

Kluczowe dane @

Rodzaj finansowania: umowa o efekt energetyczny
Okres: od 2008 .
Koszty: ok. 670 000€

Gwarantowana oszczednos¢: 73% w poréwnaniu z 2006 r.

Redukcja emisji CO,: ok. 830 t rocznie

Aby osiggnac¢ oczekiwane oszczednosci zapewniajac jed-
nak wysoka jakos¢ oswietlenia, wzieto ponadto pod
uwage nastepujgce wytyczne: miedzy 6:00 a 20:00 nate-
zenie Swiatta powinno wynosi¢ 100%, miedzy 20:00
2 22:00 — 80%, a po 22:00 — juz tylko 50%. Od jesieni
2007 r. do marca 2008 r. prawie 5 000 starych wysokoci-
Snieniowych lamp rteciowych wymieniono na bardziej
efektywne energetycznie wysokocisnieniowe lampy
sodowe. Zleceniobiorca zainwestowat tgcznie 667 300 euro.
Okoto 300 000 euro przeznaczono na sprzet oswietle-
niowy i nowe stateczniki. Za pozostatg kwote zakupiono
system zarzgdzania o$wietleniem (autotransformatory
i sterowanie techniczne), aby umozliwi¢ stopniowe obni-

Zanie napiecia.




W dniu 1 kwietnia 2008 r. rozpoczeta sie gtdwna faza
projektu. Juz po uptywie pierwszego roku okazato sie, ze
mozna byto osiggnaé zagwarantowane w umowie
oszczednosci na poziomie 44%. Oszczedzono okotfo 1,4 min
kWh energii elektrycznej, co oznacza zmniejszenie emisji
CO;, o okoto 830 t rocznie. Po dokonaniu modernizacji
i optymalizacji oswietlenia ulicznego réwniez w Dormagen
rozpoczeta sie ,,era LED”.

Nastepnie latem 2011 r. za niecate 32 000 euro zainsta-
lowano tacznie 49 lamp LED w dwdch kolejnych dzielni-
cach. Byly one, co prawda, trzykrotnie drozsze od lamp
tradycyjnych, ale zuzycie energii udato sie ograniczy¢
jeszcze o ponad 60%. Modernizacje o$wietlenia wsparto
Federalne Ministerstwo Srodowiska (BMU), ktére przy-
znawato wowczas dofinansowanie na takie technologie
chronigce klimat, w wysokosci do 40% kosztow
(w ramach Narodowej Inicjatywy Ochrony Klimatu).

Poniewaz Dormagen byto zadowolone ze swoich
doswiadczen zwigzanych z umowa zawartg z prywatnym
przedsiebiorstwem, zlecono zawarcie kolejnej, dzieki
czemu w 2019 r. juz 94% oswietlenia ulicznego wyposa-
zono w lampy LED. Zuzycie energii elektrycznej ograni-
czono w poréwnaniu z 2006 r. o0 73%.
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Wymiana oswietlenia ulicznego

Zrédto: Warsztaty techniczne w Dormagen

,Jestesmy dumni, ze jako pierwsza gmina w Nadrenii Pdtnocnej-Westfalii
zrealizowalismy projekt w zakresie oswietlenia ulicznego zawierajgc umowe o efekt
energetyczny. Szczegdlnie cieszy nas rowniez fakt, ze projekt ten jest dla miasta
optacalny i okazat sie wielkim sukcesem. Nie przestajemy jednak sledzi¢ nowinek tech-

nicznych w tym obszarze”,

Thomas Gruteser, kierownik ds. budowy drég w zaktadach miejskich w Dormagen
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Sehnde: Modernizacja nieruchomosci
miejskich pod katem efektywnosci
energetycznej

Miasto Sehnde (24 200 mieszkaricéw) pod Hanowerem
postawito sobie w 2004 r. za cel wniesienie wyraznego
wktadu w ochrone klimatu przy jednoczesnym odciaze-
niu miejskiego budzetu. W tym samym roku wydano
materiat poswiecony wymianie instalacji grzewczych
wedtug wytycznych z rozporzadzenia w sprawie oszcze-
dzania energii, ktéry wyraznie pokazat potrzebe wiek-
szych inwestycji. Ze wzgledu na

zalegtosci w remontach i braki

W marcu 2010 r. podpisano umowe pomiedzy miastem
Sehnde a spotka WISAG Energiemanagement GmbH &
Co. KG, ktora dokonata inwestycji na kwote ok. 930 000
euro w wybranej grupie jedenastu budynkéw miejskich.
Jako zleceniobiorca WISAG gwarantuje miastu ogranicze-
nie zuzycia energii o ok. 28,7%, przy czym wydatki majg
sie zwrdcic z oszczednosci uzyskanych w czternastolet-
nim okresie. Z uzyskiwanych co roku oszczednosci
w kwocie ok. 130 000 euro ok. 9 000 euro trafia bezpo-
$rednio do budzetu miasta. Zmodernizowane lub nowe
urzgdzenia w momencie montazu stajg sie wtasnoscia

miasta. Po zakoriczeniu okresu obowigzywania umowy

budzetowe miasto zdecydo- »Zalety tego innowacyjnego modelu widac gofym okiem — miasto

wato sie przeprowadzi¢ dziata-
nia w zakresie efektywnosci
energetycznej i modernizacji
poprzez zawarcie umowy o efekt
energetyczny z prywatnym
przedsiebiorstwem. W tym
celu najpierw znaleziono odpo-
wiednia firme doradczg, a nastepnie zlecono zarzadzanie
projektem Berlinskiej Agencji ds. Energii, ktéra opraco-
wata dane dotyczgce zuzycia energii w poszczegdlnych
budynkach i wytonita w drodze przetargu odpowiedniego
partnera.

Rekomendacje wynikajgce m

z przyktadu Sehnde

v Dzieki umowie o efekt energetyczny zawartej
z prywatnym przedsiebiorstwem miasto zdotato
przeprowadzi¢ niezbedne dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej i modernizacji, ktorych
nie bytoby w stanie zrealizowa¢ samodzielnie ze
wzgledu na sytuacje budzetowa.

v/ Jezeli samorzadowi brakuje zasobow ludzkich
i specjalistycznej wiedzy, warto siegnac¢ po zewnetrz-
n3 pomoc w zarzadzaniu projektem, na przyktad ze
strony agencji ds. energii.

Sehnde zmniejsza emisje dwutlenku wegla o ok. 600 ton rocznie,
odcigzamy nasz napiety budzet, a do tego dostajemy gratis no-
woczesne technologie, zwiekszajgce efektywnosc energetyczng”.

Carl Jiirgen Lehrke, burmistrz Sehnde

samorzadowy budzet zasili rowniez petna kwota uzyski-
wanych oszczednosci. Wsréd wspomnianych nierucho-
mosci znalazly sie ratusz, cztery szkoty, cztery sale gim-
nastyczne, wiejski dom kultury i budynek strazy pozarnej.
Aby ograniczyc¢ zuzycie energii w tych budynkach, zamon-
towano nowe kotty kondensacyjne i obiegowe pompy
ciepta z regulacjg predkosci obrotowej. Ponadto niektére
nieruchomosci bedg mogty by¢ w przysztosci monitoro-
wane rowniez zdalnie dzieki nowoczesnym urzgdzeniom
regulacyjnym. Inne podjete dziatania sg zwigzane z przej-
$ciem na energooszczedne oSwietlenie i ociepleniem
stropow. Najwazniejszg inwestycja byta instalacja
w Zespole Szkét w Sehnde uktadu kogeneracyjnego na
gaz, ktéry uruchomiono pod koniec 2010 r. Wytwarza on
nie tylko energie elektryczng, ale tez cieplng. W pordow-
naniu z tradycyjnym osobnym wytwarzaniem energii
elektrycznej w duzych elektrowniach i energii cieplnej
w kottach takie rozwigzanie pozwala istotnie ograniczy¢
emisje CO,. Umowa o efekt energetyczny, ktdrg zawarto
Sehnde, przynosi korzysci nie tylko budzetowi miasta, ale
tez srodowisku i klimatowi. Emisje CO, ograniczono o ok.
590 t rocznie, co odpowiada ok. 35,4% dotychczasowych

emisji.
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Nowy system pomp ciepta w ratuszu miejskim

Zrédto: Miasto Sehnde

Kluczowe dane @

Rodzaj finansowania: umowa o efekt energetyczny
Okres: od 2010 r. (14 lat)

Koszty: 930 000 €

Gwarantowana oszczednos¢: 29%

Redukcja kosztéw: 130 000 € (9 000€ dla Sehnde)

Redukcja emisji CO,: 590 t rocznie
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Przyktady dobrych praktyk z Polski

System zarzgdzania energig w budynkach oswiatowych (Sosnowiec Siemens)

i mieszkalnych (Sosnowiec Dalkia)

Projekt realizowany na terenie miasta Sosnowiec przez
firme Siemens byt jednym z pierwszych w Polsce projek-
tow zrealizowanych na podstawie umowy o efekt ener-
getyczny. W zwigzku ze swoim pilotazowym charakterem
projekt ten spotykat sie ze sporg nieufnoscig wsréd
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
albowiem prowadzit do realizacji wspdlnego dziatania
zaktadajac podziat zaréwno kosztow inwestycji, jak
i generowanych zyskéw. Sosnowiec nie dysponowat nie-
zbednym kapitatem do samodzielnej realizacji tego
przedsiewziecia, nie posiadat tez odpowiednich zasobow
ludzkich, aby taka inwestycje przeprowadzic, dlatego
miasto w 2013 r. podpisato z firmg Siemens umowe
o wartosci 17 min PLN. Umowa zostata zawarta na okres
10 lat w dniu 22 stycznia 2013 r. w wyniku postepowania
o zamoéwienie publiczne, przeprowadzonego w trybie
dialogu konkurencyjnego. Systemem zarzadzania energia
objeto 81 budynkdw oswiatowych zasilanych w ciepto
systemowe. Inwestycja jest sptacana dzieki uzyskiwanym
oszczednosciom, zwigzanym z ograniczeniem kosztow
energii w tych nalezacych do miasta budynkach. Co
ciekawe, bazujac na swoim doswiadczeniu miasto Sosno-

wiec w 2017 r. zdecydowato o wdrozeniu kolejnego

UM w Sosnowcu, fot. Michat Sz. (CC 4.0)
Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Urz%C4%85d_Miasta_w_Sosnowcu.jpg

innowacyjnego projektu w podobnej formule, tym razem
dla budynkéw mieszkalnych, we wspdtpracy z firma Dal-
kia. Nowy projekt Sosnowca i Dalkii to pierwsza w Polsce
energomodernizacja mieszkaniowa zrealizowana w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Dalkia,
dostawca energii, zagwarantowata utrzymanie niskiego
poziomu jej zuzycia. Do tej pory tego typu projekty reali-
zowano wytacznie w budynkach uzytecznosci publicznej.
Inwestycja z 2017 r. obejmuje natomiast 22 budynki
mieszkalne z 538 lokalami oraz ztobek, w ktérych zlikwi-
dowano blisko 1000 piecéw weglowych.

Wiecej informacji u

https://www.um.warszawa.pl/sites/default/files/
attach/aktualnosci/3_sosnowiec_zarzadzanie_
energia_0.pdf

https://www.escowpolsce.pl/aktualnosci/jak-
sosnowiec-z-dalkia-oszczedzaja-energie-i-walcza-
ze-smogiem.html



https://www.um.warszawa.pl/sites/default/files/attach/aktualnosci/3_sosnowiec_zarzadzanie_energia_0.
https://www.um.warszawa.pl/sites/default/files/attach/aktualnosci/3_sosnowiec_zarzadzanie_energia_0.
https://www.um.warszawa.pl/sites/default/files/attach/aktualnosci/3_sosnowiec_zarzadzanie_energia_0.
https://www.escowpolsce.pl/aktualnosci/jak-sosnowiec-z-dalkia-oszczedzaja-energie-i-walcza-ze-smogie
https://www.escowpolsce.pl/aktualnosci/jak-sosnowiec-z-dalkia-oszczedzaja-energie-i-walcza-ze-smogie
https://www.escowpolsce.pl/aktualnosci/jak-sosnowiec-z-dalkia-oszczedzaja-energie-i-walcza-ze-smogie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Urz%C4%85d_Miasta_w_Sosnowcu.jpg

Termomodernizacja wraz z zarzagdzaniem zrédtami ciepta
w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie gminy Opalenica

Termomodernizacja ratusza w Opalenicy

Zrédto: UMIG Opalenica

Projekt ten zrealizowany zostat w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, w modelu Projektuj-Buduj-Finan-
suj-Eksploatuj/Zarzadzaj. Partner prywatny projektu,
spotka ENGIE Services Sp. z o0.0., zostat wytoniony
w wyniku postepowania przeprowadzonego zgodnie
z trybem przewidzianym w ustawie z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DZ.U.
z 2015 r. poz. 696 j.t.). Umowa zaktadata wykonanie
w okresie jednego roku prac termomodernizacyjnych
w budynkach: Przedszkola Nr 1 w Opalenicy, Szkoty Pod-
stawowej im. A. i Wt. Niegolewskich w Opalenicy, Gim-
nazjum w Opalenicy, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Wojnowicach, Szkoty Podstawowej w Dakowach
Mokrych, Centrum Kultury i Biblioteki im. Powstancéw
Wielkopolskich w Opalenicy oraz Urzedu Miejskiego
w Opalenicy. Nastepnie przez 14 lat firma odpowiadac
bedzie za biezgce monitorowanie zuzycia energii w tych
obiektach i zarzadzanie zainstalowanymi urzadzeniami
w celu zachowania zagwarantowanych w umowie oszczed-

nosci energii, zatozonych na $rednim poziomie 45%.

Model wykorzystany przez gmine Opalenica zaktadat, ze
wytoniony partner prywatny przygotowuje dokumenta-
cje projektowg, wraz z niezbednymi uzgodnieniami
i pozwoleniami, w ktérej uwzglednia rozwigzania tech-
niczne i technologiczne, majace umozliwic¢ osiggniecie
efektu energetycznego w postaci oszczednosci. Po zaak-
ceptowaniu dokumentacji projektowej przez Gmine oraz
uzyskaniu niezbednych pozwolen, partner prywatny
wykona prace termomodernizacyjne, ponoszac ich
koszty. Dopiero po dokonaniu odbioru tychze prac i roz-
poczeciu etapu uzytkowania obiektéw, monitorowania
i zarzadzania w nich energig, Gmina rozpocznie uiszcza-
nie ratalnych transz wynagrodzenia na rzecz partnera
prywatnego, zgodnie z harmonogramem spfat. Jedno-
czesnie w tym okresie (w przypadku gminy Opalenica
umowa trwa 15 lat, w tym rok budowy i 14 lat etapu
zarzgdzania) partner prywatny zobowigzany jest do
utrzymywania efektéw energetycznych — oszczednosci,
na poziomie nie nizszym niz zadeklarowany w ofercie,
pod rygorem kar umownych.

W 2019 r., pierwszym roku po zakoriczeniu prac termo-
modernizacyjnych rozpoczetych w 2016 r., koszty ogrze-
wania zmniejszyty sie w porownaniu z rokiem 2016 0 198
169,35 z1, a koszty energii elektrycznej o 17 278,42 zt, co
daje w sumie oszczednosci w wysokosci: 215 447,77 zt.

¢

https://www.ppp.gov.pl/termomodernizacja-

Wiecej informag;ji

wraz-z-zarzadzaniem-zrodlami-ciepla-w-
budynkach-uzytecznosci-publicznej-na-
terenie-gminy-opalenica-/



https://www.ppp.gov.pl/termomodernizacja-wraz-z-zarzadzaniem-zrodlami-ciepla-w-budynkach-uzytecznosci-publicznej-na-terenie-gminy-opalenica-/
https://www.ppp.gov.pl/termomodernizacja-wraz-z-zarzadzaniem-zrodlami-ciepla-w-budynkach-uzytecznosci-publicznej-na-terenie-gminy-opalenica-/
https://www.ppp.gov.pl/termomodernizacja-wraz-z-zarzadzaniem-zrodlami-ciepla-w-budynkach-uzytecznosci-publicznej-na-terenie-gminy-opalenica-/
https://www.ppp.gov.pl/termomodernizacja-wraz-z-zarzadzaniem-zrodlami-ciepla-w-budynkach-uzytecznosci-publicznej-na-terenie-gminy-opalenica-/
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Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej w gminie Mielno

Innowacyjny projekt na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw publicznych, ktéry wykorzy-
stuje formute finansowania hybrydowego taczacego
dofinansowanie z funduszy unijnych z finansowaniem od
inwestora prywatnego, realizuje gmina Mielno. Otrzy-
mata ona dofinansowanie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2014-2020 w wysokosci prawie 7,4 min zt. Przetarg
na modernizacje energetyczng obiektéw uzytecznosci
publicznej wygrata Polska spotka 1ZIM, nalezaca do fun-
duszu BaltCap Infrastructure Fund, ktéry przeznaczy
ponad 4 min euro (tj. ponad 17 min zt) na modernizacje
energetyczng budynkéw Szkoty Podstawowej w Mielnie
(wraz z dawnym gimnazjum i halg sportowg), Szkoty Pod-
stawowej w Sarbinowie, Mielenskiego Osrodka Sportu

i Rekreacji a takze Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecz-

Szkota Podstawowa w Sarbinowie
Zrédto: UM w Mielnie

nej. Celem projektu jest ograniczenie kosztéw energii
i uzyskanie oszczednosci w rachunkach za prad i gaz,
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych oraz pytow
zanieczyszczajacych powietrze, poprzez m.in. instalacje
energooszczednego oswietlenia LED i ogniw fotowolta-
icznych, oraz poprawa estetyki budynkéw (nowe elewacje,
dachy, okna, drzwi itp.). Realizacja prac modernizacyj-
nych jest takze okazjg do przeprowadzenia koniecznych
remontdéw i przebudowy — cho¢ koszty nie sg dofinanso-
wane w ramach opisywanego wsparcia, ale bedg objete
jedng gwarancja jakosci. Dodatkowo w ramach projektu
zostanie wdrozony system zdalnego zarzadzania energia,
ktéry umozliwi catodobowe zarzadzanie, kontrole i moni-
torowanie zuzycia ciepta i energii elektrycznej w obiek-
tach. Umowa podpisana w listopadzie 2019 r. bedzie
obowigzywac przez 8 lat.




Mielenski Osrodek Sportu i Rekreacji
Zrédto: UM w Mielnie

To pierwszy w wojewddztwie zachodniopomorskim pro-
jekt hybrydowy, czyli realizowany w partnerstwie publicz-
no-prywatnym (PPP) z udziatem funduszy UE. Dzieki
przyjeciu modelu PPP mozna byto znacznie zwiekszy¢
zakres projektu i objgé nim wszystkie najwazniejsze
budynki wymagajgce modernizacji energetycznej — ttu-
maczg przedstawiciele Urzedu Gminy. Istota PPP polega
na tym, ze to partner prywatny finansuje inwestycje
z wiasnych srodkéw, natomiast gmina wyptaca wyna-
grodzenie w ratach przez umdéwiony okres, najczesciej
10-15 lat. Model PPP pozwala roztozyc¢ proces finanso-
wania projektu na dtuzszy okres i w mniejszym stopniu
wptywa na wskazniki zadtuzenia gminy niz model trady-
cyjny. Dzieki temu gmina nie musi rezygnowac z innych
inwestycji. Dodatkowg korzyscia finansowania hybrydo-
wego jest fakt, ze w okresie trwania umowy partner pry-
watny musi utrzymacé efekty energetyczny projektu, tak
wiec udziela znacznie dtuzszej gwarancji jakosci niz
w normalnym zamdwieniu.

Celem nadrzednym realizacji przedsiewziecia jest ochrona
srodowiska naturalnego. Celem bezposrednim zmniej-
szenie energochtonnosci obiektdw uzytecznosci publicznej

gminy Mielno.
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W efekcie realizacji projektu przewidziano:

v roczny spadek emisji gazow cieplarnianych
(emisji CO; o ponad 70%),

v/ zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej
w budynkach publicznych,

v/ produkcje energii elektrycznej z nowo wybudowa-
nych instalacji wykorzystujacych OZE,

v/ oszczednos¢ energii elektrycznej,

v/ oszczednos$¢ energii cieplnej,

v/ zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku
realizacji projektu o 7983,57 GJ/rok.

Wiecej informacji u

https://www.mielno.pl/o-gminie/
fundusze-europejskie/modernizacja-
energetyczna-obiektow-uzytecznosci-
publicznej-w-gminie-mielno



https://www.mielno.pl/o-gminie/fundusze-europejskie/modernizacja-energetyczna-obiektow-uzytecznosci-publicznej-w-gminie-mielno
https://www.mielno.pl/o-gminie/fundusze-europejskie/modernizacja-energetyczna-obiektow-uzytecznosci-publicznej-w-gminie-mielno
https://www.mielno.pl/o-gminie/fundusze-europejskie/modernizacja-energetyczna-obiektow-uzytecznosci-publicznej-w-gminie-mielno
https://www.mielno.pl/o-gminie/fundusze-europejskie/modernizacja-energetyczna-obiektow-uzytecznosci-publicznej-w-gminie-mielno




Rozdziat 6

Angazowanie lokalnej
spotecznosci — ochrona
klimatu gratis

Angazowanie lokalnej spoteczno$ci w samorzgdowgq ochrone
klimatu daje gminom mozliwos¢ osiggniecia celdow klima-
tycznych. Istniejace zachety zwigzane z rozwojem energetyki
obywatelskiej w Niemczech umozliwiaty osiggniecie efektu
klimatycznego bez wydatkdw z wtasnego budzetu w sposdb,
ktory wzbudza szczegdlne zainteresowanie mieszkanek

i mieszkancow.
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Polsce takze pojawiajg sie podobne inicjatywy
W wspierane poprzez dofinansowanie ze srodkéw
unijnych lub innych programoéw wsparcia. Istnieje wiele
sprawdzonych i skutecznych modeli pozwalajacych na
angazowanie lokalnej spotecznosci w proces rozwoju
odnawialnych zrédet energii, na przyktad poprzez oby-
watelskie instalacje energetyczne na prywatnych nieru-
chomosciach w Polsce oraz na dachach i innych
powierzchniach bedgcych wtasnoscig gminy w Niem-
czech.

Energetyka obywatelska

Zaangazowanie mieszkanek i mieszkancéw nie tylko
odcigza gminny budzet, ale tez pozytywnie uwrazliwia
lokalng spofecznos¢ na kwestie zwigzane z ochrong kli-
matu i odnawialnymi zrédtami energii, stwarzajgc moz-
liwosci wspotdziatania i ksztattowania rzeczywistosci.
Istotng zaletg tej formy finansowania w inicjatywach
realizowanych w Niemczech jest to, ze gmina nie ponosi
zadnych kosztow lub ponosi je jedynie w niewielkiej
wysokosci, odnosi za to korzys¢ wizerunkowa, ktéra
mozna pozytywnie komunikowac za posrednictwem
mediéw. Poniewaz co do zasady gmina nie odpowiada
za planowanie i realizacje projektu — w przeciwienstwie
do modeli finansowania przedstawionych we wczesniej-
szych rozdziatach — nie trzeba w tym wypadku dysponowac
ani szerokimi zasobami ludzkimi, ani specjalistycznym
know-how. Z tego wzgledu partycypacja mieszkanek
i mieszkancéw jest godna polecenia nie tylko sama
w sobie — idealnie mozng jg taczy¢ z innymi dziataniami
na rzecz ochrony klimatu i innymi formami finansowania.
W niniejszym rozdziale wyjasniono zalety angazowania
lokalnej spotecznosci w samorzgdowg ochrone klimatu,
a sukces takich instalacji zilustrowano przyktadami
z praktyki.

Obywatelskie instalacje energetyczne zaliczaja sie do
klasycznych modeli angazowania lokalnej spotecznosci
w samorzgdowg ochrone klimatu. W modelach stosowa-
nych w Niemczech gminy udostepniajg powierzchnie
publiczne na potrzeby wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych, ale same nie sg zobowigzane do realizacji

projektow. W tym celu mieszkanki i mieszkaricy powotujg
spotke zarzadzajacg projektem i stajg sie wspotwiascicie-

lami wybudowanych instalacji energetycznych, co ozna-
cza, ze biorg udziat w podziale zyskéw generowanych
w ramach projektu, ale tez ponosza ryzyko ekonomiczne.
Angazujg sie finansowo i koncepcyjnie, dziatajgc jako
inwestorzy we wtasnej sprawie. Najpopularniejszym
aktualnie modelem obywatelskich instalacji energetycz-
nych sg obywatelskie instalacje solarne, na przyktad
wytwarzajace energie elektryczng w budynkach admini-
stracji publicznej lub w szkotach albo podgrzewajace
wode w basenach. Instalacje obywatelskie moga takze
wykorzystywac inne odnawialne Zrédtfa energii np. wode,
biomase czy tez wiatr. Jezeli projekt jest realizowany przy
wsparciu spotecznym, a ponadto spotecznos¢ ma odpo-
wiedni udziat finansowy w zyskach, zwieksza sie akcep-
tacja dla ewentualnych zaktécen wizualnych i akustycz-
nych, jakie moga wigzac sie z realizacjg projektu. Lokalng
spotecznosé mozna tez z powodzeniem angazowac
w projekty dotyczace zbiorowych systemow ogrzewania
opartych na odnawialnych zrédtach energii, jak pokazuja
tzw. wsie (bio)energetyczne. Korzysci wynikajace z oby-
watelskich instalacji energetycznych nie ograniczajg sie
jednak do wytwarzania energii z odnawialnych zrédet i
ograniczania emisji CO, — rowniez w tym przypadku duza
role odgrywa tworzenie w gminie wartosci dodanej,
poniewaz instalacje i konserwacje czesto powierza sie
lokalnym lub regionalnym przedsiebiorstwom. Ponadto
instalacje solarne na dachach ratusza czy szkoty uwrazli-
wiajg lokalng spotecznos¢ na zagadnienia zwigzane
z ochrong klimatu — w ten sposéb transformacja energe-
tyczna moze by¢ realizowana lokalnie, bez wydawania
srodkow publicznych.

System niemiecki umozliwia zaangazowanie mieszkan-
céw w ochrone klimatu nie tylko w ramach klasycznych
modeli takich jak obywatelska instalacja solarna czy tez
budowa farmy wiatrowej. Miejskie zaktady komunalne
moga réwniez na przyktad wystawic tzw. dtuzne papiery
wartosciowe na okaziciela. W ten sposdb zobowigzuja
sie, ze na koniec ustalonego okresu wyptacg subskryben-
tom okreslong kwote powiekszong o umdwione odsetki.
Subskrybenci nie maja jednak ani prawa do informacji,
ani do uczestniczenia w zarzgdzaniu realizowang inwe-
stycjq. Zaktady miejskie muszg aktywnie szuka¢ kontaktu
z inwestorami. Niektore kraje zwigzkowe utworzyty na
podstawie tego modelu fundusze obywatelskie, aby
w ten sposdb wspotfinansowac biogazownie lub elektro-




cieptownie blokowe. W przypadku obywatelskiej insta-
lacji energetycznej kluczowa role odgrywa wybor formy
prawnej. Jest wiele opcji — spdtka cywilna, spotka koman-
dytowa, w ktérej komplementariuszem jest spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia, lub tez spotdzielnia.
Poszczegdlne formy prawne réznig sie miedzy sobg na
przyktad koniecznoscig wniesienia kapitatu poczatko-
wego i jego wysokoscia, czasem, jaki trzeba przeznaczy¢
na utworzenie podmiotu i zarzadzanie nim, a takze pra-
wem do wspétdecydowania.

W Polsce moc odnawialnych zrédet energii zainstalowa-
nych w gospodarstwach domowych w 2018 r. podwoita
sie. Nowe regulacje prawne wdrozone dzieki nowelizacji
Ustawy o OZE w 2016 r. wprowadzity zaréwno kategorie
prosumenta, jak i rynku energii oraz umozliwity stwo-
rzenie klastréw energii. Zgodnie z definicjg ustawowg
,klastrem energii okreslamy cywilnoprawne porozumie-
nie, w sktad ktorego moga wchodzi¢ osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze
lub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace
wytwarzania i rownowazenia zapotrzebowania, dystry-
bucji lub obrotu energig z odnawialnych zrédet energii
lub z innych zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybu-
cyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na
obszarze dziatania tego klastra nieprzekraczajgcym granic
jednego powiatu w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym lub 5 gmin w rozu-
mieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym; klaster energii reprezentuje koordynator, ktérym
jest powotana w tym celu spétdzielnia, stowarzyszenie,
fundacja lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym
dowolny cztonek klastra energii, zwany dalej koordyna-
torem klastra energii”. Regulacje z 2016 r. umozliwiajace
rozwoj klastréow energii oraz popularyzacje prosumentéw
(czyli indywidualnych wytwércow energii) majg dopro-
wadzi¢ do rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce. Do
czasu nowelizacji ustawy mieszkarnicy gmin zaintereso-
wanych rozwojem obywatelskiej energetyki odnawialnej
mogli wytwarzac¢ energie wytgcznie na swoje potrzeby.
Jako prosumenci wytworzony nadmiar energii bedg
mogli sprzedawac do sieci.

Przyjety przez rzad w czerwcu 2019 r. projekt Energia
Plus i tzw. pakiet prosumencki, zawarty w nowelizacji

ustawy o OZE, zaktada, ze przedsiebiorca, ktdry zatozy

mikroinstalacje fotowoltaiczng (moc do 50 kW), bedzie
mogt produkowacd prad na wtasne potrzeby. Jezeli wypro-
dukuje go w nadmiarze, bedzie mégt odda¢ nadwyzke
do sieci dystrybucyjnych, dzieki czemu, kiedy storice
nie bedzie swieci¢, kupi go pdzniej ze znacznym opu-
stem. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii zapo-
wiada, ze w planach s3 kolejne utatwienia ukierunko-
wane na rozwdj energetyki obywatelskiej, inwestycji
w OZE oraz zwiekszenie udziatu prosumenckich OZE
w bilansie energetycznym Polski.

Projekt umozliwia takze tworzenie spétdzielni energe-
tycznych na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.
Spotdzielnie bedg miaty prawo do prosumenckich zasad
rozliczen energii elektrycznej w systemie opustow.

Pierwszy etap programu Mdj prad, wspierajgcego rozwoj
przydomowych zrédet energii odnawialnej (np. niewiel-
kiej elektrowni stonecznej) i jednego z najwiekszych tego
typu w Europie, zakoriczyt sie dofinansowaniem ponad
27 tys. mikroinstalacji fotowoltaicznych dla osob fizycz-
nych. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej wydat na ten cel prawie 132 min zi, a zain-
stalowana moc PV siegneta 152 MW. To 40 razy wiecej
niz ma aktualnie najwieksza farma fotowoltaiczna
w Polsce — farma Czernikowo.

Trwajg prace (luty 2020 r.) nad rozporzgdzeniami, ktore
doprecyzujg zasady przytgczania mikroinstalacji do sieci
przesytowych oraz zasady rozliczen i wspoétpracy pomie-
dzy prosumentem a sprzedawcy energii i operatorem
sieci dystrybucyjnej. W ramach osobnego projektu rza-
dowego trwajg prace nad rozszerzeniem modelu prosu-
menta na tzw. prosumenta zbiorowego, zmierzajace do
przeniesienia wszystkich korzysci, ktére ma indywidualny
prosument, na podmioty zbiorowe typu wspdlnoty
mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe czy osiedla.

Wciaz jednak istniejg w Polsce powazne bariery w rozwoju
spotdzielczosci energetycznej — brak strategii, niestabil-
nosc¢ prawa, niski kapitat spoteczny, nieufnosé wobec
wtadz, uzaleznienie od dotacji i wiele innych.

Te utrudnienia legislacyjne nie przeszkodzity jednak inno-
wacyjnym gminom takim jak np. Niepotomice w rozwoju
odnawialnej energetyki obywatelskiej.
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Przyktady dobrych
praktyk z Niemiec

Ponizsze przyktady z praktyki pokazuja, ze angazowanie
lokalnej spotecznosci moze przyniesc réznorakie korzysci
dla samorzgdowej ochrony klimatu. llustrujg one, jak
w modelu wykorzystywanym w Niemczech zaangazowani
mieszkanki i mieszkancy
mogg we wspdtpracy
z gming umieszczac na
publicznych dachach
obywatelskie instalacje
solarne. Gmina co do
zasady nie ponosi w
zwigzku z tym zadnych
kosztéw. Niekiedy moze
nawet otrzymywac czes¢
wynagrodzenia za wprowadzanie energii ze zrédet odna-
wialnych do sieci tytutem czynszu za dzierzawe
powierzchni dachéw. Potencjat budowy takich instalacji
moze zosta¢ optymalnie wykorzystany, jezeli gmina
aktywnie wspiera zaangazowanie mieszkanek
i mieszkancow, na przyktad udostepniajgc odpowiednie
powierzchnie lub wspdtpracujgc z innymi partnerami
takimi jak kasy oszczednosciowe.

Kastellaun: Instalacje fotowoltaiczne
spoétdzielni energetycznej na dachu szkoty

Szkota im. Theodora Heussa w Kastellaun (5 114 miesz-
kancéw) uchodzi za wzér ochrony klimatu i odzwierciedla
jednoczesnie Swiadomos¢ administracji powiatu Rhein-

Kluczowe dane @

Hunsrick w zakresie koniecznosci zrownowazonego
rozwoju. Na dachu szkoty znajduja sie dwie instalacje
fotowoltaiczne o mocy 93 kWp.

Punktem wyjscia do umieszczenia instalacji byt wprowa-
dzony w 2010 r. wykaz powierzchni dachowych, ktéry dat
oglad przydatnosci poszczegdlnych dachéw pod katem
wykorzystania na cele energetyki stonecznej. Okazato sie,

,Zeroemisyjnos¢ jest wynikiem systematycznego fqczenia poszcze-
golnych dziatan, stuzgcych zwiekszaniu efektywnosci energetycznej
z przechodzeniem na odnawialne Zrddta energii. Warto zauwazyc,
ze ekologiczng modernizacje udato sie przeprowadzi¢ bez istotnych
naktaddw inwestycyjnych ze strony organu prowadzgcego szkote.”

Bertram Fleck, byty radny powiatu Rhein-Hunsriick

ze instalacje umieszczone na odpowiednich dachach
w powiecie w dtugiej perspektywie mogtyby pokry¢ pra-
wie cate zapotrzebowanie na energie elektryczng. Przy-
ktad ten pokazuje, jakie szanse dla efektywnosci energe-
tycznej, ochrony klimatu i wykorzystania odnawialnych
zréodet energii stwarzaja stare budynki. Z wykazu
powierzchni dachowych wynikato, ze Szkota im. Theo-
dora Heussa znakomicie nadaje sie do pozyskiwania
energii ze stonca. W 2010 r. na rozlegtym dachu szkoty
spotdzielnia HunsrickSonne Kastellaun eG umiescita
instalacje fotowoltaiczng o mocy 58 kWp. Instalacja ta
uzupetnita inng instalacje fotowoltaiczng o mocy 35 kWp,
umieszczong tam juz w 2007 r. przez prywatnego inwe-
stora.

Zatozona w 2008 r. spotdzielnia postawita sobie za cel
wspieranie rozwoju odnawialnych Zrédet energii, two-
rzenie wartosci dodanej w regionie i dokonywanie nie-
zbednych inwestycji sfinansowanych w 100% dzieki
udziatom nabywanym przez mieszkanki i mieszkafncéw

Rodzaj finansowania: spétdzielnia
Burgersolargenossenschaft (e.G.)

Okres: od 2010 . (20 lat)
Koszty: 150 000 €
Moc instalacji: 58 kWp

Redukcja emisji CO,: 30 t rocznie

gminy. Cztonkami spotdzielni sg osoby z regionu, ktére
chca sie zaangazowac w obszarze energetyki stonecznej
i ochrony klimatu, zwtaszcza te, ktére nie dysponujg wta-
sng powierzchnig dachowa lub wiekszymi srodkami
inwestycyjnymi. Udziat w spotdzielni mozna byto naby¢
za kwote od 1 000 do 10 000 euro. Spétdzielnia zainwe-

stowata w instalacje 150 000 euro. Zgodnie z zatozeniem




spotdzielnia dazy do wyptaty udziatowcom dywidendy
w wysokosci 5% rocznie, co oznacza zwrot zainwestowa-
nych srodkéw po okoto 20 latach. Odpowiada to okre-
sowi taryf gwarantowanych stosowanych w Niemczech.
Wypowiedzenie udziatéw jest mozliwe z zachowaniem
okresu wynoszgcego piec lat. Aktualnie cztonkami spot-
dzielni jest prawie 150 0sob, a tgczna suma inwestycji
osiggneta wysokos¢ 862 000 euro. Spoétdzielnia posiada
instalacje fotowoltaiczne na czterech réznych dachach
szkolnych. Moc obu instalacji na dachu Szkoty im. Theo-
dora Heussa daje srednio 85 000 kWh rocznie, z czego
60 000 kWh przypada na instalacje spotdzielni, a zatem
budynek szkoty produkuje o 33% wiecej energii elek-
trycznej, niz sam zuzywa. Instalacje tacznie ograniczaja
emisje CO, o okoto 50 t rocznie.

Nauczyciele i uczniowie moga zaobserwowac korzysci
z instalacji — na ekranie przy wejsciu oprocz danych tech-
nicznych i aktualnej mocy wyswietla sie réwniez informa-
cja o tacznej ilosci wyprodukowanej energii i ograniczeniu
emisji CO,. W ten sposdb mozna witgczy¢ temat ochrony
klimatu w zajecia lekcyjne i podnosi¢ Swiadomos¢ mto-

dziezy w tym zakresie.

Szkota btyszczy nie tylko ze wzgledu na obie instalacje
fotowoltaiczne — w ramach controllingu energetycznego
wszystkich budynkéw w powiecie Rhein-Hunsrick
w budynku szkoty przebudowano w 2008 r. pompe obie-
gowa na basenie terapeutycznym, co istotnie obnizyto
zuzycie energii elektrycznej. Inwestycja zwrdcita sie po
krotkim czasie. Ponadto od 2006 r. zuzywana w szkole
energia cieplna pochodzi z elektrowni na biomase dzia-
fajacej w gminie Kastellaun, nalezgcej do zwigzku gmin.
Ze wzgledu na pozytywny bilans CO, Szkota im. Theodora
Heussa jest pierwszg zeroemisyjng szkota w powiecie.
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Instalacje PV na dachu Szkoty Theodora-Heussa

Zrédto: Powiatowe biuro wizerunkowe Rhein-Hunsriick-Kreis

Rekomendacje wynikajace m
z przyktadu Kastellaun

v/ Lokalna spotecznos¢ sama zorganizowata sie
w formie spotdzielni.

v/ Korzysci z inwestycji dla regionu to miejsca
pracy dla rzemiesInikéw i poprawa wizerunku.

v/ Dziatanie na rzecz ochrony klimatu jest w szkole
wyraznie widoczne i mozna je w obrazowy sposéb
wiaczy¢ w zajecia lekcyjne (tablice informacyjne
przy wejsciu).

v/ Réwniez stare budynki mozna zmieni¢ w budynki
zeroemisyjne dzieki potaczeniu kilku metod

zwiekszania efektywnosci energetycznej.
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Sprockhovel: Instalacje fotowoltaiczne
na budynkach publicznych

Potozone w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii Sprockhovel
(25 600 mieszkarncow) oferuje mozliwos¢ aktywnego
angazowania sie na rzecz zrownowazonej i zdecentrali-
zowanej energetyki. Od kwietnia 2011 r. mieszkanki
i mieszkancy oraz przedsiebiorstwa mogg inwestowac
w energie stoneczng. Projekt ,, Sprockhoveler Sonneninvest”
zrodzit sie z potrzeby przeciwdziatania globalnym zmia-
nom klimatycznym i poswiecenia uwagi tematowi odna-
wialnych zrédet energii przy jednoczesnym napedzaniu
regionalnej koniunktury gospodarczej. We wspdlnym
projekcie uczestniczg: miejska spotka zalezna zajmujgca
sie centralnym zarzadzaniem nieruchomosciami Zentrale
Gebaudebewirtschaftung (ZGS), miejscowa kasa oszczed-
nosciowa i specjalnie w tym celu zatozona obywatelska
spotdzielnia energetyczna BiirgerEnergieGenossenschaft
eG (BEG). ZGS udostepnia wyremontowane powierzch-
nie dachowe na budynkach publicznych, na ktérych
nastepnie obywatelska spotdzielnia energetyczna Biirger-
EnergieGenossenschaft ustawia instalacje fotowoltaiczne.
Cztonkami spotdzielni moga zostaé zaréwno mieszkancy,
jak i przedsiebiorstwa. W ten sposéb w budowe instala-
cji fotowoltaicznych moga zaangazowac sie rowniez

osoby, ktére same nie dysponujg powierzchnig dachowa.
Okres eksploatacji instalacji wynosi 20 lat, ewentualnie
dtuzej. Nabywana jednostka uczestnictwa (jeden udziat)
ma wartos$¢ 500 euro. Za zgoda zarzadu kazdy cztonek
moze naby¢ dalsze udziaty do maksymalnej wartosci
10 000 euro. Sprzedaz udziatéw prowadzita lokalna kasa
oszczednosciowa. Z wynagrodzenia otrzymywanego za
wprowadzanie energii do sieci cztonkom wyptaca sie
oprocentowanie w wysokosci okoto 3-4% rocznie. Zamoé-
wienia sg udzielane przede wszystkim sprawnie dziata-
jacym przedsiebiorstwom z regionu, jezeli tylko jest to
mozliwe i ma sens ekonomiczny. W ramach realizowanego
w Sprockhével projektu Sonnenlnvest umieszczono dotych-
czas instalacje fotowoltaiczne na trzech szkotach podsta-
wowych, dwdéch halach gimnastycznych oraz centrum
sportowo-kulturalnym Gliickaufhalle. Uruchomiono je
w lipcu 2011 r. Szes¢ instalacji ma catkowitg moc 238 kWp.
W 2018 r. wytworzyty okoto 217 000 kWh energii, a tym
samym ograniczyty emisje CO, o okoto 240 t. Kolejna
duza instalacja o mocy 27,5 kWp powstata juz w 2010 .
przy wspodtpracy z przedsiebiorstwem dostarczajgcym
media AVU i ZGS. W 2018 r. instalacja ta wytworzyta
okoto 25 000 kWh, co ograniczyto emisje CO, o okoto
28 t. Wyprodukowana energia elektryczna w tacznej ilosci
okoto 242 000 kWh pozwoli na pokrycie zapotrzebowa-

System fotowoltaiczny na dachu centrum sportowo-kulturalnego Gliickaufhalle

Zrédto: Miasto Sprockhovel
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nia okoto 97 gospodarstw domowych o Srednim zuzyciu

na poziomie 2 500 kWh/rok. A R,
Rekomendacje wynikajgce

Projekt uruchomiono w optymalnych warunkach, przede Y4 przykiadu Sprockenhﬁvel

wszystkim dzieki modernizacjom pod katem efektywno-

4ci energetycznej, jakie przeprowadzono w poprzednich v/ Dzieki optymalnej wspétpracy trzech podmiotéw
latach. Stale kontynuowano jego realizacje. W okresie od przy budowie instalacji fotowoltaicznych na
koAca 2010 r. do dzisiaj ZGS zainwestowata w moderni- dachach budynkéw publicznych temat cieszy
zacje budynkéw pod katem efektywnosci energetycznej sig szerokim zainteresowaniem spotecznym.
kolejne okoto 2,7 min euro, co przyniosto dalsze oszczed-

nosci na kosztach energii rzedu okoto 100 000 euro v Mieszkanki i mieszkaricy maja mozliwos¢

(liczac na podstawie cen energii elektrycznej z 2010 r.) wspétksztattowania lokalnej i regionalnej

oraz ograniczenie emisji CO, o okoto 350 t. przysztosci energetycznej.

Koszt szesciu instalacji fotowoltaicznych wynidst okoto v Zaméwienia trafiaja do regionalnych zakiadéw,

635 000 euro. Z tej kwoty 190 000 euro pokryto 52
nowych cztonkéw BEG. Pozostate srodki pochodzity

co pozytywnie wptywa na gospodarke.

w dwdéch trzecich z niemieckiego banku rozwoju KfW i
w jednej trzeciej z kredytu udzielonego przez kase

oszczednosciowa. Miasto Sprockhdvel nie poniosto
w 2wigzku z projektem zadnych wydatkéw. W zamian za ,Jestesmy przekonani, ze w obliczu globalnych zmian klimatycz-

udostepnienie wyremontowanych powierzchni dacho- nych obralismy w Sprockhével wtasciwg droge, bedqc wzorem
wych ZGS otrzymuje 3% wynagrodzenia otrzymywanego dla innych. Lokalne dziatania na rzecz ochrony klimatu pomagajq
za energie wprowadzang do sieci. W ten sposéb korzysci rowniez tatac dziury w gminnym budzecie”.

odnosi nie tylko miasto, ale tez klimat. Ralph Holtze, kierownik ZGS

Kluczowe dane

Rodzaj finansowania: wktad mieszkancéw (spoétdzielnia)
w potaczeniu z kredytami udzielonymi przez niemiecki
bank rozwoju KfW i lokalng kase oszczednosciowa

Okres: od 2011 r. (20 lat)

Koszty: 635 000 €

(190 000 € przypada na BiirgerEnergieGenossenschaft eG)
Redukcja kosztéw: czynsz dzierzawny w wysokosci 3%

przychoddéw uzyskiwanych za wprowadzanie energii do sieci

Moc instalacji: 230 kWp

Redukcja emisji CO,: ok. 240 t rocznie
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6. Angazowanie lokalnej spotecznosci — ochrona klimatu gratis

Przyktady dobrych praktyk z Polski

Instalacja systemdw energii odnawialnej w gminach: Niepotomice, Wieliczka, Skawina
oraz Miechdéw na budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych

W 2012 r. gmina Niepotomice jako pierwsza w Polsce
zainicjowata projekt rozwoju energetyki stonecznej zakta-
dajacy wtgczenie mieszkaricow do procesu pozyskiwania
energii. Niepotomice otrzymaty finansowanie w wysoko-
4ci 15,5 min euro z Funduszy Szwajcarskich. Srodki te
zostaty przeznaczone na instalacje blisko 3 850 systemow
solarnych na budynkach mieszkalnych oraz wyposazenie
w systemy odnawialnych zrédet energii 26 budynkow
uzytecznosci publicznej. W ramach projektu dokonano
rowniez termomodernizacji ponad 40 budynkéw uzy-
tecznosci publicznej, a takze przeprowadzono dziatania
edukacyjne. W sumie gmina otrzymata finansowanie

w wysokosci 60% kosztow projektu.

Klub sportowy Puszcza w Niepotomicach
Zrédto: UMIG w Niepotomicach

Zamontowane kolektory stoneczne to urzgdzenia najwyz-
szej klasy, spetniajace europejskie normy jakosci i wydaj-
nosci oraz posiadajgce odpowiednie certyfikaty. Specjalna
instalacja zapewnia mieszkaricom ogrzewanie wody na
codzienne potrzeby, bez koniecznosci palenia w piecu.
Posiadacze baterii stonecznych moga wiec liczy¢ na
oszczednosci (spala mniej wegla), a wszyscy okoliczni
mieszkancy na poprawe jakosci powietrza (mniej pytow
i szkodliwych substancji dostaje sie do sSrodowiska).
W ramach projektu zainstalowane zostaty takze pompy
ciepta oraz systemy fotowoltaiczne. Co istotne, miesz-
kancy chcacy skorzystaé z oferty nie musieli przerabiac
posiadanych instalacji ani wymienia¢ dziatajacych piecow
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Ptywalnia w Niepotomicach
Zrédto: UMIG w Niepotomicach

—instalacje podtgczano bowiem do pracujgcego systemu
centralnego ogrzewania. Kazdg baterie stoneczng zain-
stalowata wykwalifikowana firma i zanim zostata ona
uruchomiona, przeszta odpowiednie testy, a jej nowi
posiadacze — przeszkolenie. Mieszkancy pokrywali zale-
dwie 30% kosztéw inwestycji — 60% kosztéw kwoty
zakupu i montazu kolektoréw zostato sfinansowane przez
Fundusz Szwajcarski, kolejne 10% pokrywato dofinanso-
wanie z gminy. Efekty projektu bedzie wida¢ jeszcze
dtugo po jego zakoniczeniu — na kazdg instalacje udzie-
lono 10 lat gwarancji. Kluczowym elementem przepro-
wadzonego projektu byta rola samorzadu lokalnego
z Niepotomic, ktérego przedstawiciele pozyskali finanso-
wanie, przeprowadzili kompleksowg procedure wyboru

wiarygodnego wykonawcy i sprawdzonej technologii,
a takze sprawnie przeprowadzili proces komunikacyjny,
dzieki ktéremu wielu mieszkarncéw skorzystato z projektu.

Wiecej informac;ji u

https://www.programszwajcarski.gov.pl/
strony/o-programie/projekty-1/srodowisko-
i-infrastruktura/wykorzystanie-energii-
slonecznej-projekt-miasta-i-gminy-niepolomice/



https://www.programszwajcarski.gov.pl/404/
https://www.programszwajcarski.gov.pl/404/
https://www.programszwajcarski.gov.pl/404/
https://www.programszwajcarski.gov.pl/404/




Rozdziat 7

Darmowe dziatania
organizacyjne
i modele zachet

Jak juz udato sie pokazac, dzieki zastosowaniu réznorakich
metod skuteczna ochrona klimatu w samorzadach jest mozli-
wa rowniez w obliczu napietej sytuacji budzetowej. Niektore
z dziafan sg tatwe w realizacji i mogg nawet przynie$é¢ gminie
dodatkowe srodki. Chodzi o zakupy przyjazne dla srodowiska
i modele zachet ekonomicznych, promujgce zachowania
oszczedzajgce energie i chronigce zasoby. Na obrazowych
przyktadach pokazemy, jak to dziata.
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7. Darmowe dziatania organizacyjne i modele zachet

la samorzadowej ochrony klimatu szczegdlne zna-
Dczenie majq dwa obszary, w ktérych mozna ograni-
czy¢ emisje bez podejmowania dziatan o charakterze
inwestycyjnym czy tez technicznym. W ramach zakupdéw
przyjaznych dla srodowiska gmina moze ograniczy¢
zaréwno emisje, jak tez — w dtugiej perspektywie —
koszty, kupujac i uzytkujgc produkty, ktére sg efektywne
pod wzgledem energetycznym, chronig zasoby i generujg
matq ilos¢ odpaddw. Inny wazny element to motywowa-
nie przez pracodawce pracownic i pracownikéw do
zmiany zachowania, na przyktad poprzez wprowadzenie
darmowego biletu na dojazdy do pracy lub kurséw eko-
logicznej jazdy samochodem.

Wprowadzenie partycypacyjnych modeli zachet ekono-
micznych jest korzystne zwtaszcza w obliczu trudnosci
budzetowych. Celem takich strategii jest zmiana zacho-
wan pracownikow czy uzytkownikéw budynkéw np. szkét
na bardziej Swiadome, umozliwiajgce oszczedzanie ener-
gii. Zmiane te motywuja specjalne modele wsparcia,
umozliwiajgce pracownikom czy uzytkownikom budyn-
kéw publicznych osiggniecie korzysci ptyngcych z ograni-
czenia kosztow energii. Jesli sama gmina daje dobry
przyktad, robigc postepy, moze w wiarygodny sposéb
domagac sie wiekszego zaangazowania ze strony miesz-
kanek i mieszkarcow, a takze zaktadéw przemystowych,
przedsiebiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego
oprocz dokonywania modernizacji warto postawi¢ réw-
niez na zmiane wtasnego procesu zakupowego, aby byt
on przyjazny dla Srodowiska, czy tez na aktywne witaczanie
w dziatania z zakresu ochrony klimatu wtasnych pracow-
nic i pracownikéw. Ponizej przedstawiamy blizej te dwa
wazne obszary samorzadowej ochrony klimatu.

Zielone zamodwienia
publiczne

Zielone zamowienia publiczne sg pod wieloma wzgle-
dami skuteczng dZwigniag ograniczajacy emisje. Gmina
jest w tym przypadku wzorem dla innych konsumentek
i konsumentow, zachecajac ich do angazowania sie na
rzecz ochrony klimatu. Ponadto gminy maja site nabyw-

cz3 niezbedng do wptywania na rynek w taki sposdb, aby

rozwijat sie w kierunku zréwnowazonych produktow
i ustug. Optymalne zakupy przyjazne dla srodowiska to
co$ wiecej niz uzywanie papieru pochodzacego z recy-
klingu. W idealnej sytuacji mysl o ekologii powinna towa-
rzyszy¢ wszystkim procesom zakupowym — niewazne, czy
chodzi o produkty i ustugi, czy tez ich dotyczace poste-
powania przetargowe. Gmina moze dziata¢ na rzecz
ochrony $rodowiska dzieki lepszym wyborom zakupo-
wym np. w odniesieniu do zakupow $rodkdéw czystosci,
komputerdw, zaréwek, drukarek, samochodéw stuzbo-
wych, oktadzin podtogowych lub farb do malowania
$cian. W procesie wdrazania zielonych zamowien publicz-
nych szczegdlng uwage przywigzuje sie bowiem do
aspektow takich jak zawartosé niebezpiecznych substan-
cji i materiatéw czy tez stosowanie surowcéw odnawial-
nych, zuzycie wody i energii, a takze udziat materiatéw
nadajgcych sie do recyklingu. Warto wspomnieg, ze zie-
lone zamdwienia publiczne czesto pozwalajg réwniez na
ograniczenie kosztoéw, co sprawia, ze zakupy przyjazne
dla Srodowiska sg dla gmin atrakcyjne. W tym kontekscie
wazne jest stosowanie zintegrowanego rachunku kosz-
téw i rachunkowosci zarzadczej. Mogg one zapewnic
przejrzysto$¢ w odniesieniu do ilosci zasobdw i ich wyko-
rzystania w gminie. Za pomocg rachunku kosztow
i rachunkowosci zarzadczej tatwiej jest ujg¢ w oblicze-
niach i uwzgledni¢ podczas zakupdw tzw. koszty cyklu
zycia, a wiec koszty, ktére powstaja dopiero w okresie
uzywania produktu. Produkty konwencjonalne czesto
wydajg sie tansze, jesli wzig¢ pod uwage jedynie cene
zakupu. Kiedy poréwnamy jednak koszty cyklu zycia,
a wiec koszty zakupu, eksploatacji, konserwacji i utyliza-
cji produktu w zdefiniowanym okresie jego wykorzysta-
nia, alternatywy przyjazne dla srodowiska okazujg sie
czesto korzystniejszym wyborem. Zakupy przyjazne dla
srodowiska sg wiec dla gminy optacalne — zaréwno
w wymiarze ekologicznym, jak i finansowym. Aby zreali-
zowac jeszcze wiekszy potencjat oszczednosci, warto
pomyslec o ,zakupach tgczonych”. Jezeli rézne wydziaty
lub kilka sgsiednich gmin kupuje produkty i ustugi wspdl-
nie, moze to zmniejszy¢ ilo$¢ pracy administracyjnej,
a takze obnizy¢ cene. Poza tym warto opracowac wytyczne
w sprawie zakupdw, na przyktad w potaczeniu z instruk-
cjg stuzbowa. Umozliwia to optymalne wprowadzenie
modelu zielonych zamdwien publicznych i jego sprawne
wdrozenie w catej administracji.




Modele zachet
ekonomicznych

Nie da sie realizowac¢ skutecznej ochrony klimatu
w samorzgdach bez uwzglednienia czynnika ludzkiego.
Tylko nieliczni majg wystarczajacg motywacje, aby
zawsze zachowywac sie w sposdb, ktory sprzyja ochronie
klimatu i Srodowiska. Wiekszosci oséb trudno jest pozbyé
sie starych nawykéw. Modele zachet sg zatem waznym
elementem samorzadowej ochrony klimatu. Pomagaja
uwrazliwi¢ pracownikéw oraz uzytkownikéw budynkéw
na tematy zwigzane z ochrong srodowiska i klimatu,
oszczedzaniem energii i efektywnym korzystaniem
z zasobdw. Stosunkowo proste wybory i nawyki takie jak
catkowite wytaczanie urzadzen elektrycznych i oswietle-
nia podczas przerw, wydajne wietrzenie i ogrzewanie czy
tez oszczedne obchodzenie sie z wodg moga wiele zdzia-
fa¢ dla budzetu. Juz sama zmiana zachowania moze obni-
2y¢ zuzycie energii elektrycznej i wody w budynkach
publicznych o 10-20%. Pod pojeciem zachet ekonomicz-
nych rozumie sie takie instrumenty zarzadzania admini-

stracjg samorzadowa, ktére pozwalajg poszczegdlnym

Photo by Priscilla Du Preez
Zrédto: Unsplash

pracownicom i pracownikom, grupom lub catym jednost-
kom organizacyjnym uczestniczy¢ w korzysciach wynika-
jacych z oszczednosci uzyskanych dzieki zmianie ich
zachowania. Znane i sprawdzone sg programy typu ,,po6t
na pot”, stosowane czesto w obszarze oszczedzania ener-
gii w szkotach i przedszkolach. Uzytkownicy budynku
otrzymuja woéwczas potowe zaoszczedzonych srodkow.
Poza programami ,,pét na pdt” w administracji samorza-
dowej sprawdzity sie rowniez modele partycypacyjne.
Zaktadajg one przyznawanie nagrdd dla poszczegdlnych
pracownic i pracownikéw za ich zaangazowanie. Mogga
to by¢ na przyktad vouchery na ksigzki lub inne towary,
wyrdznienie w postaci tortu prosto z cukierni, pochwaty
podczas spotkan rocznych lub wyrdznienia pisemne — tu
kreatywnos$¢ nie zna granic. Dowody uznania motywujg
i zachecaja jednoczesnie do dziatania inne kolezanki
i kolegéw. Samo wprowadzenie modelu zachet nie
zawsze gwarantuje sukces. Liczy sie aktywna komunika-
cja wewnetrzna, ktdra dociera do szerokiego spektrum
odpowiednich osdb i je motywuje. Oprdcz pracownic
i pracownikéw administracyjnych w programy motywa-
cyjne mozna wiaczac takze nauczycielki i nauczycieli,

uczennice i ucznidéw czy tez dozorczynie i dozorcow.
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Przyktady dobrych
praktyk z Niemiec

Ponizsze przyktady moga by¢ inspiracjg pokazujacg, jak
skuteczne wdraza¢ modele zakupdw przyjaznych dla sro-
dowiska oraz modele zachet. Okazuje sieg, ze szczegdlnie
w takich dziataniach trzeba wykazac sie cierpliwoscia,
gdyz kluczem do sukcesu jest state zaangazowanie.
Zwtaszcza w wypadku wprowadzenia wytycznych zaku-
powych nalezy regularnie aktualizowa¢ ustalone stan-
dardy. State zaangazowanie jest takze kluczowym aspektem
w przypadku wdrazania modeli zachet ekonomicznych.
Jesli gminie brakuje zasobéw kadrowych, warto postawi¢
na wspotprace z partnerem zewnetrznym, na przyktad
z biurem doradczym. Przyktady dowodzg, ze wdrozenie
wskazanych modeli moze doprowadzi¢ do ograniczenia
zuzycia energii elektrycznej nawet o 15% — z korzyscia
dla pracownic i pracownikdéw, uzytkownikéw budynkow,
klimatu i budzetu.

Liineburg: Zakupy przyjazne
dla srodowiska

Hanzeatyckie miasto Lineburg (78 000 mieszkaricow) od
okoto trzech dekad stosuje (na biezgco aktualizowane)
wytyczne w zakresie zielonych zamdwien publicznych.
W ten sposdéb miasto i spétki miejskie chcg zadbac o to,
aby nabywane przez nie towary, sktadane zamowienia,

Kluczowe dane @

Rodzaj finansowania: bezptatne dziatanie
o charakterze organizacyjnym

Okres: od 1995 r. elektryczny transport towarowy

Koszty / Redukcja kosztéw: rézny poziom w zaleznosci

od modelu i sposobu korzystania

Redukcja emisji CO,: 44,7% (113 g/km

w poréwnaniu z 253 g/km)

Zaleta: Oszczednosci sg szczegolnie duze, jezeli wykorzystuje
sie wiasng energie elektryczna ze zrédta odnawialnego (np.
zaktad AGL Luneburg z wtasng elektrocieptownia blokowa na
gaz z wtasnej oczyszczalni Sciekow)

Ralf Dibowski (1.), kierownik zaktadu AGL
i Przewodniczacy Rady Nadzorczej Eugen Srugis

Zrédto: Miasto Hanzeatyckie Liineburg

zawierane umowy o prace i wykorzystywane ustugi miaty
jak najmniejszy negatywny wptyw na srodowisko, réwniez
w kontekscie okresu eksploatacji i cyklu zycia produktow.

Juz od 1992 r. na podstawie uchwaty Rady Miasta admi-
nistracje obowiazuje ,Instrukcja stuzbowa miasta Lineburg
w sprawie zakupu towardéw i ustug”, w ktérej porusza sie
rowniez aspekt wptywu na srodowisko. Po zmianach
(z 1995, 2000 i 2009 r.) ,Wytyczne ... w sprawie oceny
wptywu na Srodowisko towardw i ustug” zawieraja obec-
nie ogdlne kryteria takie jak ograniczenie zuzycia zaso-
bow i zuzycia energii, ograniczenie liczby odpadow
powstajgcych w procesie produkcji, efektywnosé ener-
getyczna czy tez tatwy recykling produktow.

Obecnie (2019 r. — przyp. red.) wytyczne podlegaja kolej-
nej aktualizacji ze wzgledu na rozwdéj nowych technologii
i, co za tym idzie, mozliwos$¢ wyznaczania coraz ambit-
niejszych celdw. Na przyktad spdjrzmy na tabor wykorzy-
stywany w transporcie publicznym — juz dawno nie cho-
dzi tutaj tylko o poprawe efektywnosci energetycznej,
ale tez o ograniczenie emisji CO,, a o ile w 2009 r. pojazdy
z napedem elektrycznym byty awangarda, o tyle dzisiaj
dostepne s3a zupetnie inne napedy takie jak wodér czy
ogniwa paliwowe. Wytyczne muszg wiec by¢ sformuto-
wane w bardziej ogdlny, lecz jednoczesnie nie mniej
wigzacy sposob.

Wprowadzenie modelu zakupdw przyjaznych dla srodo-
wiska byto dla Liineburga konsekwencjg deklaracji poli-
tycznych i strategicznych, zwigzanych m.in. z faktem, ze



miasto juz od 1991 r. jest cztonkiem Sojuszu Klimatycz-
nego. Od tamtej pory ochrona klimatu i zréwnowazony
rozwdj odgrywajg wazng role w codziennym dziataniu
miasta i spotek miejskich. Zréwnowazony rozwdj uwaza
sie za czes¢ tozsamosci miasta, ktdre Scisle wspotpracuje
w tym zakresie z miejscowym uniwersytetem, na przy-
ktad w ramach projektu ,,Miasto przysztosci — Liineburg
2030+”, jednym z sze$ciu projektéw wybranych w catych
Niemczech.

Wprawdzie niniejsza publikacja zostata zatytutowana:
,0Ochrona klimatu mimo ograniczen budzetowych”, nie
da sie jednak ukry¢, ze nowe technologie przyjazne dla
Srodowiska i klimatu mogg sporo kosztowaé. Hanzeatyc-
kie miasto Lineburg wspdlnie ze swoimi spdtkami zalez-
nymi opracowafo plan wymiany taboru na pojazdy
z napedami alternatywnymi. Jednak wfasnie w przypadku
pojazdéw wykorzystywanych do celdw dziatalnosci
gospodarczej i pojazdéw specjalnego przeznaczenia
koszty mogg by¢ o wiele wyzsze, jezeli potrzebne pojazdy
w ogdle istniejg w wersji z napedami przyjaznymi dla
Srodowiska.

Dobra wiadomosc¢ jest taka, ze w wielu obszarach mozna
siegnac po alternatywy takie jak car sharing, rowery
elektryczne, rowery do przewozenia towardw czy tez
zwykte rowery, podobnie jak alternatywne modele finan-
sowania takie jak leasing, partnerstwo publiczno-pry-
watne itp. Ogodlnie rzecz biorac, aby
potgczy¢ ochrone klimatu z optacalno-
$cig, pomocne moze okazac sie nowe
spojrzenie na tworzenie wartosci
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Rekomendacje wynikajace m
z przyktadu Liineburga

v/ Myslenie w szerszym wymiarze: Nalezy zaangazowac
spotki zalezne i innych miejscowych sojusznikow.
Wspdlne koncepcje, wymiana doswiadczen czy tez
szkolenia utatwiajg osigganie rowniez wiekszych
celéw oraz sondowanie kreatywnych pomystow
i alternatyw.

v Uzgodnienia z regionalnymi interesariuszami
i poszczegolnymi jednostkami gminy zwiekszaja
akceptacje i sprzyjaja skutecznemu wdrozeniu.

v We wprowadzeniu modelu zakupéw przyjaznych
dla klimatu wazng role odgrywaja konsekwentne
ogtaszanie i wewnetrzne informowanie. Ponadto
niezbedne jest regularne aktualizowanie wytycznych.

,Wprowadzenie wytycznych przyniosto z jednej strony efekt bardzo
praktyczny, a z drugiej — posredni. Nie nalezy bagatelizowac znacze-

dodanej w gminie jako dodatkowa nia ksztattowania we wtasnym zespole swiadomosci w zakresie kwestii
kategorie. Wreszcie w uéwiadomieniu zwigzanych ze srodowiskiem, klimatem i zrownowazonym rozwojem.”
sobie celéw i réznych drég, ktére do Ulrich Madge, nadburmistrz Liineburga

nich prowadzg, pomaga tez wymiana
doswiadczen — podobnie jak w wyko-
rzystaniu ofert doskonalenia zawodowego i programdéw
wsparcia, a takze w dalekowzrocznym sondowaniu row-

niez alternatywnych rozwigzan (finansowych).
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7. Darmowe dziatania organizacyjne i modele zachet

Przyktady dobrych praktyk z Polski

Budowa elektrocieptowni opalanej biomasg jako podstawowego zrodta
ciepta w systemie cieptowniczym miasta Lebork

Ciekawym przyktadem projektu wykorzystujgcego proces
zielonych zamowien publicznych jest realizowany
w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy
projekt budowy elektrocieptowni w Leborku. Beneficjen-
tem projektu byta Gmina i Miasto Lebork, ktéra otrzy-
mata dofinansowanie w wysokosci 39,5 min zt, stano-
wigce 85% kosztéw kwalifikowanych inwestycji. Gmina
ogtosita przetarg, ktorego celem byto wytonienie dostawy
instalacji kompletnej technologii elektrocieptowni zasi-
lanej biomasa, sktadajace;j sie z kotta termalnego i bloku
kogeneracyjnego w uktadzie ORC, produkujgcego energie
elektryczng i cieplng, o mocy cieplnej 5400 kWt i maksy-
malnej mocy elektrycznej produkowanej w petnym sko-
jarzeniu w ilosci ok. 1250 kWe. Zgodnie z zatozeniami
elektrocieptownia ta ma produkowac ok. 138 000 GJ/rok
i 8 700 MWh energii elektrycznej (brutto), dzieki czemu
pokryje zapotrzebowanie na moc cieplng dla miasta
w okresie letnim. Wybdr dostawcy nastgpit w wyniku prze-
prowadzenia procedury zielonych zamdwien publicznych
przy nastepujacych kryteriach: i) jakos¢ i funkcjonowanie

—waga 15% (punktacja pomocnicza), ii) sprawnos¢ elek-

Elektrocieptownia opalana biomasg w Leborku
Zrédto: UM w Leborku

tryczna bloku —do 7,5 punktdw, iii) udziat potrzeb wtasnych
w energii wytwarzanej — do 7,5 punktéw. Przeprowa-
dzona procedura zostata w 2016 r. doceniona na arenie
europejskiej, a wtadze Leborka odebraty w Brukseli Ztotg
Nagrode Green ProcA — Zielone Zamodwienia Publiczne
w praktyce, w dziedzinie wdrozenia najbardziej zréwno-
wazonych praktyk stosowanych w zamdwieniach publicz-
nych (w kategorii miast o liczebnosci 10 000-100 000
mieszkancéw).

Wiecej informacji n

https://www.programszwajcarski.gov.pl/
strony/o-programie/projekty-1/srodowisko-
i-infrastruktura/biomasa-ogrzeje-lebork-
budowa-elektrocieplowni-opalanej-biomasa/

Elektrocieptownia opalana biomasa w Leborku
Zrédto: UM w Leborku



https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/o-programie/projekty-1/srodowisko-i-infrastruktura/biom
https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/o-programie/projekty-1/srodowisko-i-infrastruktura/biom
https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/o-programie/projekty-1/srodowisko-i-infrastruktura/biom
https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/o-programie/projekty-1/srodowisko-i-infrastruktura/biom

EURONET 50/50 — oszczedzanie energii w budynkach szkolnych

Impreza plenerowa dla szk6t zaangazowanych w realizacje projektu EURONET 50/50 w Dabrowie Gérniczej
Zrédto: PNEC

Ten ogdlnoeuropejski projekt okazat sie ogromnym suk-
cesem takze w Polsce, jego innowacyjna formuta jest
nadal wykorzystywana przez wiele polskich samorzaddw.

Celem projektu EURONET 50/50 byto ograniczenie zuzy-
cia energii w szkotach i innych budynkach uzytecznosci
publicznej poprzez zastosowanie innowacyjnej metodo-
logii 50/50, ktdra aktywnie angazuje ucznidw, nauczycieli
i innych uzytkownikéw budynku w proces zarzgdzania ener-
gig i uczy ich ekologicznych zachowan poprzez konkretne
dziatania, takie jak pomiar temperatury w pomieszczeniach,
wietrzenie pomieszczen przy zakreconych kaloryferach
etc. Osiggniete w ten sposdb oszczednosci finansowe sg
dzielone réwno miedzy szkote a organ prowadzacy, finan-
sujacy jej rachunki za energie, stad nazwa metodologii.

W catej Europie wyzwanie poczgtkowo podjeto ponad
500 szkoét podstawowych i ponadpodstawowych, w tym
ponad 140 z Polski. W ramach kolejnych edycji projektu
do sieci przytgczyto sie ponad 250 polskich szkét, ktérych
uczniowie tropig kazdy przejaw marnowania energii

i pilnujg efektywnego wykorzystania zasobéw. Uczniowie

tych szkoét tworzg tzw. zespoty ds. energii, ktérych zada-
niem jest doktadne zbadanie sytuacji energetycznej
budynku, zaproponowanie energooszczednych rozwigzan
i wiaczenie w ekologiczne dziatania catej spotecznosci
szkolne;j.

Kazdy rok wdrazania metodologii 50/50 w zaangazowa-
nych szkotach dowodzi, ze oszczedzanie energii sie
optaca. Wyliczenia z lat 2014-15 pokazuja, ze ponad 65%
szkot zaoszczedzito srednio rocznie 11,6% energii (miedzy
8 a 15%), co daje kwote 2 760 euro (potowa wraca do

v

szkoty!) i oznacza redukcje 12 t CO,.

Wiecej informacji

http://www.euronet50-50max.eu/pl/
about-euronet-50-50-max/what-is-the-
euronet-50-50-max-about



http://www.euronet50-50max.eu/pl/about-euronet-50-50-max/what-is-the-euronet-50-50-max-about
http://www.euronet50-50max.eu/pl/about-euronet-50-50-max/what-is-the-euronet-50-50-max-about
http://www.euronet50-50max.eu/pl/about-euronet-50-50-max/what-is-the-euronet-50-50-max-about




Rozdziat 8

Ochrona klimatu
mimo ograniczen
budzetowych —
podsumowanie

W realizacji samorzagdowych projektéw z zakresu ochrony klimatu
liczy sie ostatecznie to, zeby po prostu zacza¢, niezaleznie od
sytuacji budzetowej. Nawet jesli na poczagtku mozna podjgé tylko
mate kroki, wazne jest to, zeby ruszy¢ z miejsca. Czesto interesy,
synergie i partnerstwa rozwijajg sie dopiero w czasie realizacji
jakiegos$ dziatania i niekoniecznie od poczatku da sie je przewi-
dzie¢. W niniejszym podsumowaniu chcielibysmy jeszcze raz
podkresli¢ czynniki, ktére decyduja o sukcesie samorzagdowej
ochrony klimatu — oczywiscie przede wszystkim w warunkach

ograniczen budzetowych.
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8. Ochrona klimatu mimo ograniczen budzetowych — podsumowanie

rzyktady z praktyki przedstawione w niniejszym pod-
Preczniku pokazujg, ze samorzad ma czesto wiecej
mozliwosci ochrony klimatu, niz moze sie na poczatku
wydawac. Dlatego tez pojawia sie pytanie o to, jakie
whnioski mozna wyciggnac z przyktaddéw dziatan, ktére
zostaty juz podjete przez gminy. Nie wszystkie projekty
mogg zosta¢ wdrozone w ten sam sposob przez inne
samorzady ze wzgledu na réznice w warunkach ramo-
wych i mozliwosciach. Gminy, ktérym oddajemy gtos na
tamach niniejszej publikacji, zdobyty jednak doswiadcze-
nia, z ktérych skorzysta¢ moga tez inne samorzady. Poni-
zej dokonujemy dla Panstwa podsumowania tych
doswiadczen.

Rozwijanie wewnetrznej
wiedzy specjalistycznej

Utrzymanie i rozszerzenie wewnetrznego know-how
odgrywa wazna role — przede wszystkim przy moderniza-
cji oswietlenia, wentylacji, ogrzewania czy tez systemow
zarzgdzania budynkami potozonymi na nieruchomo-
Sciach gminnych. Ponadto wewnetrzni eksperci i ekspertki
ufatwiajg sprawne zaplanowanie i wdrozenie projektu.
W tym kontekscie nie powinno sie bagatelizowac roli
zarzgdcow nieruchomosci. Ich wspétpraca z miejskimi
menedzerami ds. ochrony klimatu, zespotami projekto-
wymi lub petnomocnikami ds. energii ma duze znacze-
nie, w szczegolnosci dlatego, ze czesto opiekujg sie oni
infrastruktura energetyczng i techniczng. Doswiadczenia
ptynace z wielu projektéw, choéby wdrozonego
w Sosnowcu monitoringu nieruchomosci publicznych,
pokazujg wyraznie, ze ta wspotpraca i rozwijanie
wewnetrznego know-how stanowia podstawe zarzadza-
nia energia w gminie. Roéwniez sukces tzw. intractingu
w Stuttgarcie wynika z systemu zarzgdzania energia
i wysokich kompetencji kadry.

Sprawdzenie optacalnosci
i wykorzystanie innowacyjnych
sposobow finansowania

To, jak wazne jest sprawdzenie optacalnosci poszczegél-
nych dziatan i rodzajéw finansowania, pokazuja przy-
ktady z Raesfeld i Stuttgartu, w ktérych finansowanie ze
Srodkéw wiasnych okazato sie korzystniejsze niz zawarcie
umowy z prywatnym przedsiebiorstwem. Z drugiej
strony przykfady z Berlina i Dormagen udowadniaja, ze
projekty oparte na umowie z prywatnym przedsiebior-
stwem moga by¢ innowacyjne i optacalne dla gminy.
Typowa umowe o efekt energetyczny w ramach pionier-
skiego przedsiewziecia zastosowano w tym przypadku
do oswietlenia ulicznego. Warto tez taczy¢ ze soba rézne
rodzaje finansowania. Oprocz klasycznych potgczen obej-
mujacych tzw. intracting, umowe z prywatnym przedsie-
biorstwem i modele zachet mozna wyobrazi¢ sobie jeszcze
wiele innych opcji. | tak Kastellaun moze pochwali¢ sie
bezemisyjna szkota dzieki zrealizowaniu réznych dziatan
zwiekszajgcych efektywnos¢ i zapewniajacych przejscie
na odnawialne Zrédta energii (finansowanie wtasne

i zaangazowanie lokalnej spotecznosci).

Angazowanie lokalnej spotecznosci
i uwrazliwianie jej na kwestie zwigzane
z odnawialnymi Zzrédtami energii

Angazowanie lokalnej spotecznosci ma wiele zalet dla
gmin i duze znaczenie réwniez dla ochrony klimatu.
Szczegdlnie skuteczne i popularne s3 modele angazowa-
nia lokalnej spotecznosci w wytwarzanie i dostawy ener-
gii z odnawialnych #rédet. Swiadoma partycypacja uwraz-
liwia mieszkanki i mieszkarncéw na kwestie zwigzane
z energig i motywuje do tego, aby wnies¢ wiasny wktad
w ochrone klimatu. Bardzo skuteczny moze okazac sie
w tym przypadku dobrze widoczny monitor w budynku
ratusza czy w innym miejscu publicznym, ktéry pokazuje

aktualne wartosci dotyczgce wytwarzania i zuzywania




energii — takie rozwigzanie wykorzystano m.in. w Niepo-
tomicach. Umieszczenie instalacji fotowoltaicznych na
szkotach, jak miato to miejsce w Kastellaun, ma ponadto
te zalete, ze umozliwia praktyczne wtaczenie problema-
tyki dotyczacej klimatu w szkolng codziennos¢, co dodat-
kowo wspierajg ekrany informacyjne, umieszczone
w dobrze widocznych miejscach. Takie projekty docieraja
od razu do kilku pokolen uczennic i ucznidw, ich rodzicow
a takze kadry naukowej, wnoszac tym samym dodatkowy
wkfad w ochrone klimatu.

Zainicjowanie zmian wsrod
samej kadry urzedniczej

Jezeli gmina daje dobry przyktad w obszarze ochrony
klimatu, moze w wiarygodny sposdb zabiega¢ o zaanga-
zowanie ze strony mieszkanek i mieszkaricéw oraz przed-
siebiorstw. To, ze mozna co$ zdziata¢ w zakresie zakupéw
przyjaznych dla srodowiska, potwierdza chociazby zakup
przez Liineburg elektrycznego samochodu dostawczego.
To hanzeatyckie miasto udowadnia, ze produkty przyja-
zne dla srodowiska mogg byc¢ korzystniejsze od konwen-
cjonalnych. Wprowadzenie modelu zakupdw przyjaznych
dla klimatu moze by¢ optacalne dla gmin w dtugiej per-
spektywie, choc¢ trzeba pamieta¢ o tym, ze wytyczne
trzeba regularnie dostosowywac, aby nie tracity na aktu-
alnosci.

Znalezienie partnera do wspétpracy
i zewnetrznego wsparcia dla projektu

Zwtaszcza jesli wtasna sytuacja budzetowa jest trudna,
kluczem do realizacji projektow z zakresu ochrony klimatu
moze okazac sie wsparcie ze strony wspotpracujacych
z gming partnerdw. Jest to mozliwe dzieki wspotpracy
z bankami, firmami inzynierskimi, doradczymi i rzemiesl-
niczymi oraz wptywom z dzierzawy powierzchni dacho-
wych pod instalacje fotowoltaiczne. Model oparty na
zawieraniu umow z prywatnymi przedsiebiorstwami

opracowata w Berlinie tamtejsza agencja ds. energii.

Zapewnienie sobie wsparcia ze strony
najwazniejszych osob w gminie

Praktyka pokazuje, ze wsparcie ze strony wtadz samorza-
dowych jest waznym katalizatorem gminnej ochrony
klimatu. Punktem wyjscia dla realizacji projektow
w zakresie ochrony klimatu sg czesto oficjalne uchwaty.
Wyraznie widac to na przyktadzie Stuttgartu, gdzie wpro-
wadzenie modelu tzw. intractingu poprzedzito przyjecie
uchwaty przez Rade Miasta. Szczegdlnie wazna byta
w tym przypadku wewnetrzna wspotpraca odpowiednich
podmiotéw. Sprawne wprowadzenie modelu byto mozliwe
tylko dlatego, ze opracowano go wspdlnie z najwazniej-
szymi osobami w miescie oraz departamentem finanso-
wym. Réwniez podjecie uchwaty w sprawie przyjecia
koncepcji z zakresu energetyki i ochrony klimatu jest
wazng deklaracja ze strony wtadz samorzadowych
i sprzyja tym samym szybkiemu i skutecznemu wdrozeniu
projektéw z zakresu ochrony klimatu. Potwierdza to row-
niez przyktad Berlina. Jezeli oprécz rady miasta lub gminy
na rzecz ochrony klimatu aktywnie zaangazujg sie réwniez
odpowiednie komisje, takie jak komisja ds. budownictwa
lub komisja ds. ochrony srodowiska, drzwi do podjecia
dalszych krokéw stajg otworem.

Komunikacja w zakresie spraw zwigza-
nych z samorzadowa ochrong klimatu

Komunikacja jest czesto gwarancjg skutecznego zainicjo-
wania i wdrazania dziatan z zakresu ochrony klimatu —
réwniez tego dowiadujemy sie z przedstawionych przy-
ktadow. Rola komunikacji staje sie szczegdlnie widoczna
w odniesieniu do modeli zachet ekonomicznych — jedno-
razowe akcje i informacje rzadko wywotajg dtugotrwaty
efekt, doprowadzajac do zmiany zachowania. W tym celu
konieczna jest raczej stata praca w zakresie komunikacji
wewnetrznej, co czesto wymaga zaangazowania ze

strony poszczegdlnych pracownic i pracownikow.
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9. Zatacznik

Zatacznik

ROwnania

Réwnanie nr 1a
Wartos¢ biezaca netto
Ko=-1+(E-A)-d

wartos¢ biezaca netto

koszty inwestycji

wptywy (oszczednosci)

wydatki (koszty)

skumulowany wspétczynnik dyskontowy

2 rm—

Réwnanie nr 3
Stopa rzeczywista

1+i
i, = =il

l1+e
ir stopa rzeczywista
i stopa (dyskonta)
e stopa wzrostu cen

Réwnanie nr 5
Wspétczynnik annuitetowy

i-(1+i)
(1+i)y-1
a wspotczynnik annuitetowy
i stopa dyskonta
n okres eksploatacji (w latach)

Réwnanie nr 8
Obliczanie emisji
EM=f-M

EM emisje CO,

fe wspotczynnik emisji CO,
zuzyta / zaoszczedzona ilo$¢ nosnika
energii (kWh, I, m? itd.)

Roéwnanie nr 1b
Wartos¢ biezaca netto
(koszty réznicowe)

Ko =-1+ Ak -d
Ko wartosc biezaca netto
| dodatkowe koszty zwigzane z inwestycjg
Ay koszty réznicowe
d skumulowany wspétczynnik dyskontowy

Réwnanie nr 4a

Koszty annuitetowe

Kiw=1-a+A-d-a
=l-a+A'm

Kan koszty annuitetowe

| koszty inwestycji

A roczne wydatki

d skumulowany wspétczynnik dyskontowy
a wspotczynnik annuitetowy

m wspotezynnik usredniajacy

Réwnanie nr 6
Réwnowazna cena energii

a-l+z
Péquiv = E E
vor — Enach
Piquv ~ réwnowazna cena energii
a wspotczynnik annuitetowy
| (dodatkowe) koszty inwestycji
z (dodatkowe) wydatki
Evee zuzycie energii przed realizacja inwestycji
BR zuzycie energii po realizacji inwestycji

Réwnanie nr 2 E

Skumulowany wspétczynnik
dyskontowy

(1+i)-1
T @)

fi stopa rzeczywista
n okres eksploatacji (w latach)

Rdéwnanie nr 4b

Oszczednosci annuitetowe

Exn=-1-a+(E-A)-d-a
=-l-a+(E-A)-m

roczne wptywy

koszty inwestycji

roczne wydatki

skumulowany wspétczynnik dyskontowy
wspotczynnik annuitetowy
wspotczynnik usredniajgcy

3 ®aop»—m

Réwnanie nr 7
Przyszta cena energii
Pz=Ph'd'a=Ph'm

P, Srednia przyszta cena energii

Ph dzisiejsza cena energii

d skumulowany wspétczynnik dyskontowy
a wspotczynnik annuitetowy

m wspotczynnik usredniajacy



Optacalnosé — obliczenia krok po kroku

Przyktad 1:
Metoda biezgcej wartosci netto

Krok 1: Najpierw trzeba obliczy¢ poszczegdlne réznice
w kosztach. Dodatkowe koszty inwestycji wynosza
w przypadku modernizacji kompleksowej 300 000 euro
(400 000 — 100 000). Odpowiednie oszczednosci w zakre-
sie kosztow energii elektrycznej i kosztéw utrzymania
wynosza w przypadku modernizacji kompleksowej odpo-
wiednio 18 000 euro (81 000 — 63 000) i 7 000 euro
(15 000 — 8 000).

Krok 2: W tym przyktadzie nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wzrost ceny energii elektrycznej (4%) rozni sie od ogol-
nego poziomu inflacji (3%). Oznacza to, ze w obliczeniach
trzeba zastosowa¢ dwa skumulowane wspdtczynniki
dyskontowe. Wspotczynniki te okresla sie dla kosztow
energii elektrycznej (dq) i kosztéw utrzymania (d,)
W nastepujgcy sposéb:

Skumulowany wspétczynnik dyskontowy dla kosztow
energii elektrycznej (di)

(1+0,03)-1
dj= ———————— =11,938
0,03 - (1 +0,03)

mit  i,=(0,07-0,04) = 0,03

Skumulowany wspoétczynnik dyskontowy dla
kosztow utrzymania (d>)

(1+0,04)-1
dyz= ————————— =11,118
0,04 - (1 +0,04)

mit i.=(0,07-0,03) =0,04

Skumulowane wspétczynniki mozna tez odczytac z odpo-
wiednich tablic matematycznych. Kluczowymi parame-
trami sg tu zawsze okres eksploatacji, stopa dyskonta
i stopa wzrostu cen.

Krok 3: Mozna teraz przejs¢ do obliczenia wartosci
biezgcej netto za pomocg rownania nr 1b
Ko==l+A-d; +A,-d,

Ko =-300.000 + 18.000 - 11.938 + 7.000 - 11,118
Ko=-7.290€

Przyktad 3: Metoda annuitetowa
(metoda réwnych rat)

Krok 1: Wspdtczynnik annuitetowy oblicza sie za pomoca
réwnania nr 5 lub odczytuje z odpowiednich tablic mate-
matycznych.

Krok 2: Poniewaz wzrost ceny oleju rézni sie od wzrostu
pozostatych cen, dla tego wariantu trzeba okresli¢ dwa
skumulowane wspétczynniki dyskontowe (réwnanie
nr 2). W przypadku elektrycznej pompy ciepta wspdtczyn-
nik ten wynosi 12,849 (n = 15, i = 6%, e = 4%) — zaréwno
w odniesieniu do kosztow energii elektrycznej, jak i kosz-
téw utrzymania. Dla ogrzewania olejowego skumulo-
wane wspofczynniki dyskontowe to odpowiednio 12,849
w odniesieniu do kosztow utrzymania i 13,865 (n = 15,
i =6%, e = 5%) w odniesieniu do kosztow oleju.

Krok 3: Teraz mozna przejs¢ do obliczenia kosztow
annuitetowych za pomocga réwnania nr 4a:

Kanz =
50.000 - 0,078 + (2.000 + 1.000) - 1,23 = 9.120€

Kanz =
35.000-0,078 +1.500- 1,323 +3.800- 1,428 =~ 11.017€

Przyktad 4: Rbwnowazna cena energii

Krok 1: Dla poszczegdlnych wariantdw trzeba najpierw
obliczy¢ lub odczytac z odpowiednich tablic matematycz-
nych wspétczynniki annuitetowe. Wspotczynnik annuite-
towy dla wariantu 1 wynosi na przyktad 0,065 (i = 5%
in=30).

Krok 2: Teraz mozna przejs¢ do obliczenia réwnowazinej
ceny energii za pomocg réwnania nr 6. Dla wariantu
1 wyglada to nastepujgco:

0,065 - 50.000 + 800

Paquiv = 78.000 =M

Krok 3: Srednig przyszta cene energii w catym okresie
eksploatacji oblicza sie za pomoca danego wspdtczynnika
usredniajgcego. Mozna go wyliczy¢ (réwnania nr 2 i 5)
lub odczytac z tablic, jak zrobiono to w tym przyktadzie.
Dla wariantu 1 (i = 5%, e =3% i n = 30) wynosi on 1,47.
Srednig przyszta cene energii oblicza sie za pomoca réw-
nania nr 7 w nastepujacy sposob:

P,=0,06-1,47 =0,088€/kWh
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Rola miast w ochronie klimatu i ich aktywno$¢ wzrasta z roku na rok. Jako ogdélnopolska sieé¢ miast i gmin
bedacych liderami zréwnowazonego rozwoju obserwujemy wysitki samorzagdéw podejmowane na rzecz
zrownowazonego rozwoju, transformacji energetycznej i ochrony klimatu. Jednak budzety gmin sg ograni-
czone, a poziom wydatkow wynikajgcych z powierzonych im zadan coraz wyzszy, dlatego realizacja wielu
inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej, jakosci powietrza lub odnawialne zrédta energii jest
uzalezniona od mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego lub wykorzystania nowych instrumentéw
i narzedzi finansowania.

W niniejszym podreczniku ,,Ochrona klimatu mimo ograniczen budzetowych” przedstawiamy przyktady
udanych dziatan zrealizowanych w Niemczech i w Polsce, wyjasniamy, jak mozna weryfikowa¢ lokalne
projekty z zakresu ochrony klimatu pod kagtem ich optacalnosci, jak mogg przyczynic sie one do odcigzenia
budzetu oraz w jaki sposéb mozna je zrealizowac nawet dysponujgc niewielkimi funduszami.
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